ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LEOBERTO LEAL
PACO MUNICIPAL PREFEITO HERBERTO ROBERTO MARIAN

PROCESSO N° 2/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2/2025

O FUNDO MUNICIPAL DE LEOBERTO LEAL, Estado de Santa Catarina,
torna PUBLICO para conhecimento dos interessados que se acha aberto, o
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 2/2025, com fulcro
na alinea “b”, “c” e “f”, inciso III, do artigo 74, da Lei Federal n°® 14.133/2021
e suas respectivas alteracoes, entre outros dispositivos legais aplicados a
espécie, tendo em vista a exclusividade dos servicos prestados no municipio
pela contratada.

1 - CONTRATADA: RONALDO GARLINI (Nome Fantasia: GOVERNA
PUBLICA), CNPJ N°: 25.402.768.0001/12, situada a Estrada Leopoldo
Schifter, n® 509, Bairro Nova Stettin, CEP: 89.140-000, Municipio de
Ibirama, Estado de Santa Catarina, representante legal da Empresa Ronaldo
Garlini, inscrito no CPF n° 007.150.089-86.

2 - DO OBJETO: Contratacao de servicos de treinamento, instrucao,
capacitacao, acompanhamento, orientacdo, apoio, auxilio, suporte técnico e
transferéncia de conhecimento técnico nas areas contabil, patrimonial e
financeira; fiscal e tributaria; patrimonio e almoxarifado; compras, licitacoes
e contratos; controle interno; educacdo; saude; gestdo publica com
acompanhamento continuo das rotinas administrativas diarias, mensais e
anual aplicadas a administracao publica, com disponibilizacdo de forma
gratuita de software de helpdesk e atendimento eletronico para atender as
demandas e ou necessidade das areas referenciadas do Municipio de
Leoberto Leal (Fundo Municipal de Saude).

ITEM DEFINICAO DO OBJETO UND | QUANT. VALOR VALOR
UNITARIO R$ | TOTAL R$
01 Contratacdo de empresa especializada para a | Més 12 2.325,00 27.900,00

realizacdo de servicos treinamento, instrucéo,
capacitacdo, acompanhamento, orientacdo, apoio,
auxilio, suporte técnico e transferéncia de
conhecimento técnico nas Aareas contabil,
patrimonial, financeira e orcamentaria; fiscal e
tributaria; patriménio e almoxarifado; compras,
licitacdes e contratos; controle interno; educacao;
saude; gestao publica com acompanhamento
continuo das rotinas administrativas diarias,
mensais e anual aplicadas a administracéo
publica, com disponibilizacao de forma gratuita de
software de helpdesk e atendimento telefénico
para atender as demandas e ou necessidade das
areas referenciadas.

3 - DO VALOR: O valor global estimado da contratacdo é de R$ 27.900,00
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(vinte e sete mil e novecentos reais), sendo pago até o dia 10 (dez) do més
subsequente apos a prestacdo dos servicos, mediante apresentacdo de nota
fiscal.

4 - DA JUSTIFICATIVA DO VALOR: O valor global estimado da contratacao
é de R$ 27.900,00 (vinte e sete mil e novecentos reais), nos termos da
proposta apresentada pela empresa contratada. Cumpre salientar que os
valores estao sujeitos a variagoes, considerando os reajustes no decorrer da
vigéncia contratual. Para fins de demonstracao da adequacao dos precos da
contratacao pretendida a realidade do mercado, considerando a proposta
apresentada pela empresa RONALDO GARLINI (Nome Fantasia: GOVERNA
PUBLICA) - CNPJ N°: 25.402.768.0001/12, realizou-se pesquisa de preco
de mercado com base no inciso II, do artigo 23, da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece que a pesquisa de precos para fins de determinacao do preco
estimado para a aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral podera
ser realizada mediante a utilizacao de precos contratados similares
realizadas pela Administracao Publica, inclusive pelo proprio municipio, no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos observando o
indice de atualizacdo de precos correspondente. Depreende-se da pesquisa
de precos realizada que os valores se encontram de acordo com o praticado
no mercado, alinhando-se aos principios do interesse publico, da eficacia e
da economicidade. O extrato do processo e contrato utilizado para a consulta
de valores de mercado e demais critérios € a seguinte:

- PROCESSO N° 8/2024 (INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 3/2024 -
data 08/10/2024 - Valor Global R$ 27.900,00 (valor referente a 12 meses);
Salientamos que o objeto do processo acima referenciado esta inclusos e/ou
incluidos no objeto do presente processo licitatorio — justificando assim a
contratacao.

5 - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Os funcionarios publicos
municipais que atuam nas areas de gestdo e controle desempenham um
papel essencial no bom funcionamento da administracdo publica, sendo
responsaveis por assegurar que as atividades governamentais sejam
conduzidas de forma ética, eficiente e transparente. Sua atuacao vai além da
execucao de tarefas burocraticas, pois envolve o monitoramento rigoroso dos
recursos financeiros e patrimoniais, com foco na otimizacao dos processos e
na prevencao de desperdicios. Dessa forma, esses profissionais garantem
que os recursos sejam utilizados de forma adequada, alinhada com as
diretrizes estabelecidas e com os interesses da sociedade.

S5.1- Inicialmente, € necessario destacar que os servicos de treinamento,
instrucao, capacitacao, acompanhamento, orientacdo, apoio, auxilio, suporte
técnico e transferéncia de conhecimento técnico nas areas contabil,
patrimonial e financeira; fiscal e tributaria; patrimoéonio e almoxarifado;
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compras, licitacoes e contratos; controle interno; educacao; saude e gestao
publica nao podem ser considerados servicos ordinarios ou atribuidos
exclusivamente aos funcionarios publicos do municipio. Tal conclusao
baseia-se nos seguintes aspectos:

5.2- O aspecto primeiro aponta para a complexidade técnica e alta
especializacao exigida: As atividades descritas exigem um nivel de
conhecimento técnico avancado em contabilidade publica, controladoria,
planejamento orcamentario e atendimento a sistemas informatizados como
SIOPE, SIOPS e e-Sfinge. Essas funcoes requerem atualizacdo constante
sobre legislacoes complexas, como a Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e novas
normativas do Tribunal de Contas do Estado. A especializacao demandada
ultrapassa o escopo das atribuicoes cotidianas dos funcionarios publicos
municipais.

5.3- O aspecto segundo trata das limitacdes de quadro técnico existente: O
municipio pode nao dispor de funcionarios publicos municipais em numero
suficiente ou com a formacao técnica necessaria para atender a todas as
demandas descritas e a possibilidade de solicitacoes extraordinarias.
Funcionarios publicos municipais geralmente acumulam funcoes
administrativas diversas, o que inviabiliza a dedicacao exclusiva ou intensiva
para atividades tao especificas e técnicas.

5.4- O aspecto terceiro trata da natureza estratégica e ndo ordinaria das
atividades: Embora relacionadas a rotina da gestdo publica, as atividades
elencadas possuem carater estratégico e técnico, demandando acoes
especificas. Assim, essas tarefas nao se confundem com as atividades
administrativas comuns atribuidas aos funcionarios publicos do municipio.

5.5- O aspecto quarto trata da atualizacdo e treinamento continuo: Os
funcionarios publicos municipais podem nao ter acesso ou condicoes para
capacitacao continua necessaria para acompanhar mudancas frequentes em
normas, sistemas e entendimentos jurisprudenciais aplicaveis a
contabilidade publica. A empresa contratada, por sua vez, possui
profissionais dedicados e constantemente atualizados, garantindo que o
municipio esteja em conformidade com as exigéncias mais recentes.

5.6- O aspecto quinto trata do atendimento a demandas sazonais ou
extraordinarias: Diversas atividades descritas, como a elaboracao do PPA,
LDO e LOA, sao sazonais, exigindo esforcos concentrados e expertise técnica
que ultrapassam a rotina dos funcionarios publicos municipais. A
contratacao de uma empresa especializada permite o atendimento dessas
demandas sem sobrecarregar o quadro funcional.
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5.7- O aspecto sexto trata da necessidade de assessoramento estratégico:
Atividades como a analise de procedimentos administrativos do Tribunal de
Contas do Estado, a formatacao de estimativas orcamentarias, exigem uma
visdo estratégica que vai além das atribuicOes rotineiras dos funcionarios
publicos municipais. A empresa contratada oferece uma perspectiva externa
e especializada, contribuindo para a tomada de decisdoes mais assertivas e
embasadas.

5.8- O aspecto sétimo trata da reducao de riscos e aumento da eficiéncia: A
terceirizacao dessas atividades minimiza o risco de erros em procedimentos
complexos, como prestacoes de contas ou elaboracao de relatérios contabeis
e financeiros. Além disso, o suporte técnico qualificado promove maior
eficiéncia e precisao, assegurando que o municipio cumpra suas obrigacoes
legais e operacionais de forma tempestiva e correta.

5.9- O aspecto oitavo trata da complementacao ao trabalho dos funcionarios
publicos municipais: A contratacdo dos servicos especializados nao
substitui, mas complementa, o trabalho realizado pelos funcionarios
publicos municipais. A empresa contratada atuara de forma integrada com o
quadro técnico do municipio, oferecendo suporte e orientacao em areas onde
ha lacunas de conhecimento ou sobrecarga operacional.

5.10- O aspecto nono trata da prevencao de penalidades e apontamentos: A
complexidade das obrigacoes contabeis e de controle na gestdo publica
aumenta o risco de penalidades por descumprimento de normas. Contar
com uma empresa especializada reduz significativamente a possibilidade de
erros, evitando apontamentos por o6rgaos de controle e possiveis prejuizos
financeiros ou institucionais ao municipio.

5.11- O aspecto décimo trata de evitar sobrecarga dos funcionarios publicos
municipais: A sobrecarga de trabalho nos funcionarios publicos municipais,
especialmente em municipios com equipes enxutas, comprometeria a
qualidade e a eficiéncia da gestdo. A terceirizacao de atividades técnicas
especializadas permite que os funcionarios publicos municipais concentrem
esforcos em suas atribuicoes regulares, enquanto a empresa contratada lida
com questoes que exigem maior especializacao.

5.12- Em sintese, considerando a complexidade, especificidade técnica e o
carater estratégico das atividades descritas, bem como as limitacoes de
quadro e a necessidade de atualizacdo constante, conclui-se que a
contratacao de servicos de treinamento, instrucao, capacitacao,
acompanhamento, orientacao, apoio, auxilio, suporte técnico e transferéncia
de conhecimento técnico nas areas contabil, patrimonial e financeira; fiscal e
tributaria; patriménio e almoxarifado; compras, licitacoes e contratos;
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controle interno; educacao; saude; gestdo publica com acompanhamento
continuo das rotinas administrativas diarias, mensais e anual aplicadas a
administracao publica, com disponibilizacao de forma gratuita de software
de helpdesk e atendimento eletronico para atender as demandas e ou
necessidade das areas referenciadas € indispensavel para o municipio
cumprir suas obrigacoes legais e administrativas com eficiéncia, seguranca e
qualidade.

6 - DO FUNDAMENTO LEGAL: A contratacao direta, através de
inexigibilidade de licitacao, fundamenta-se no disposto no artigo 74 da Lei n°
14.133/2021:

Secao IT

Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagado:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagcdo e monitoramento de pardametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

6.1- Como se vé, demonstra-se a importancia de garantir o apoio aos setores
administrativos na execucdo das suas tarefas e encaminhamentos
necessarios aos 6rgaos externos de fiscalizacao e controle no atendimento as
normas legais. Desta forma, o servico da referida contratacao sera norteada
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pelo enquadramento legal previsto no art. 74, inciso III, alinea ¢ da Lei n°
14.133, na modalidade de Inexigibilidade de Licitacao.

6.2- O artigo 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que a
administracdo publica pode utilizar-se da inexigibilidade a licitacao para a
contratacao de servicos técnicos compreendendo pareceres, pericias e
avaliacoes em geral, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias e treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde
que estejam disponiveis para o atendimento da necessidade publica em
questao. Esse inciso visa racionalizar os processos administrativos,
conferindo celeridade e eficiéncia a gestdo publica, evitando a burocracia
excessiva em situacoes que podem ser resolvidas dentro do proprio aparato
publico.

6.3- O requisito para enquadramento nas hipoteses de inexigibilidade
encontra-se atendido no inciso IIl. Para fins do disposto no inciso III, as
normativas indicam o norte de quais peculiaridades ou requisitos sao
considerados idoneos para se inferir se um profissional € ou nédo notério
especialista.

§ 3° [...] considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia,  publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

6.4- Notorio especialista € o profissional (ou empresa) que nutre em seu
campo sua especialidade a partir do histérico de suas realizacoes, elevado
grau de respeitabilidade e admiracao, de forma que se permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

6.5- Nesse sentido, além de avaliar o cumprimento do referido requisito do
artigo e suas atribuicoes, conforme acima abordado, cabe salientar inclusive
que o mercado nao apresenta concorréncia estruturada e a prestacao possui
definicdo subjetiva ou complexidade que impede a padronizacao do objeto,
somatizando a inviabilidade de competicao.

6.6- O mercado nao apresenta concorréncia estruturada. Os servicos
contratados possuem caracteristicas personalissimas, demandando
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expertise técnica especifica em contabilidade publica e areas correlatas.
Ainda que possam existir outros prestadores, o mercado nao opera com
concorréncia ativa ou direta, ja que servicos dessa natureza nao sao
ofertados de forma competitiva como ocorre em mercados padronizados.
Conforme destacado, a peculiaridade do mercado impede uma disputa
regular e estruturada, como evidenciado pela necessidade de selecao de
profissionais ou empresas com historico comprovado e reconhecimento
técnico.

6.7- A prestacao possui definicao subjetiva ou complexidade que impede a
padronizacao do objeto. Os servicos requerem alta especializacao e envolvem
atividades complexas, como validacao de informacoes na prestacdo de contas
conforme sistemas do Tesouro Nacional e do Tribunal de Contas do Estado.
Esses elementos dificultam a padronizacao do objeto, pois a qualidade e
adequacao do servico dependem de caracteristicas intrinsecas ao prestador,
como experiéncia prévia e capacidade técnica. A subjetividade na avaliacao
dos critérios para a escolha torna inviavel a utilizacao de um julgamento
puramente objetivo, como seria exigido em um processo licitatorio.

6.8- Portanto, esses fatores evidenciam a inviabilidade de competicao,
justificando a inexigibilidade da licitacdo com base no art. 74, inciso III,
alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021. A Administracdo, no exercicio da
discricionariedade que lhe € conferida, e considerando aspectos como valor e
especializacao, opta pela contratacao da empresa RONALDO GARLINI
(Nome Fantasia: GOVERNA PUBLICA) - CNPJ N°: 25.402.768.0001/12.

6.9- Desse modo, provada a especializacdo notoria do quadro da empresa
que se exige para a contratacdo, cabe ao administrador publico a
discricionariedade para definir sobre a singularidade dos servicos prestados
pela empresa em questao. Outro ponto relevante a considerar na presente
contratacao é a absoluta adequacao do preco da prestacdo do servico com os
valores do mercado local. O valor dos servicos discriminado na proposta de
prestacao de servicos apresentado pelo proponente constante nos autos foi
estruturado com base nos valores praticados para o mesmo objeto no
municipio em contratos anteriores, o que demonstra a coeréncia do valor
proposto com o efetivamente praticado no mercado. Em sintese, a autoridade
competente, ao respeitar os principios que regem a atividade administrativa
e a legalidade, seleciona a empresa mencionada, aquela que considera
indiscutivelmente a mais adequada para garantir a plena execucao do objeto
do contrato.

6.10- De acordo com o parecer juridico do Procurador do Municipio de
Leoberto Leal, opinando pela admissibilidade de contratacdao direta por
Inexigibilidade de Licitacao no caso.
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7 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA: A empresa
contratada apresentou os seguintes documentos quanto a sua habilitacao
juridica:

7.1- Empresario individual: inscricaio no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede; e

7.2- Microempresa ou empresa de pequeno porte: certidao expedida pela
Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o
caso, que comprove a condicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, segundo determinado pelo Departamento de Registro Empresarial e
Integracao — DREI.

8 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO TECNICA: A empresa
contratada apresentou os seguintes documentos quanto a sua habilitacao
técnica:

8.1- Certidao de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo conselho de
classe profissional competente, da jurisdicao da sede da licitante. Para os
fins deste processo, considera-se como conselho de classe profissional
competente o

Conselho Regional de Contabilidade - CRC.

8.2- Comprovacao de aptiddao da licitante mediante apresentacdo de
ATESTADO (s) E/OU CERTIDAO(OES), expedidos por pessoas juridicas de
direito publico, em nome da licitante, que comprove ter executado servicos
com caracteristicas semelhantes ao objeto da presente licitacao.

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA: A empresa contratada apresentou os seguintes documentos
quanto a sua habilitacao fiscal, social e trabalhista:

9.1- Comprovante de Inscricdo e de Situacdao Cadastral (Cartao CNPJ),
emitido pela Receita Federal do Brasil nos ultimos 90 (noventa) dias,
contados da data limite da entrega da proposta;

9.2- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao, em conformidade com a Portaria MF n°® 358, de 05 de
setembro de 2014;

9.3- Comprovante de Regularidade com a Fazenda Estadual mediante
Certidao Emitida pela Fazenda do Estado onde esta sediada a empresa;

9.4- Comprovante de regularidade com a Fazenda Municipal mediante
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certidao emitida pela Fazenda do Municipio onde esta sediada a empresa;
9.5- Certificado de Regularidade do FGTS - CREF;

9.6- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitido pelo Tribunal
Superior do Trabalho; e

9.7- Declaracao de atendimento as exigéncias do inciso XXXIII, Art. 7° da
Constituicao Federal e demais declaragcoes wusuais em procedimentos
licitatorios.

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: A
empresa contratada apresentou os seguintes documentos quanto a sua
habilitacao econdémico-financeira:

10.1- Certidao de Recuperacao Judicial, Extrajudicial e Faléncia expedida
pelo distribuidor da sede da licitante.

11 - PRAZO DE VIGENCIA: O objeto a contratar terd vigéncia por 12 (doze)
meses a partir da assinatura do instrumento contratual pelas partes,
podendo ser prorrogado conforme a Lei n® 14.133/2021, através de termo
aditivo ao contrato.

12 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
05.01.10.301.0015.2.055.3.3.90.00.00.00.00.00.00.01.0500 (10)
Funcionamento e Manutencao do Fundo Municipal de Saude

Leoberto Leal/SC, 27 de fevereiro de 2025.
CLEUSA VERMOMHLEN Assinado de forma digital por CLEUSA

VERMOHLEN KNIS:05186423998

KNIS:05186423998  Dados: 2025.02.27 13:49:44 -0300

CLEUSA VERMOHLEN KNIS
Secretaria Municipal de Saude

Aprovo o Edital
MAYARA CARLA GUCHERT

Agente de Contratacao
LUCAS HOFFMANN FRANZEN
Procurador
OAB/SC N° 47.057

RUA MAINOLVO LEHMKUHL 20 - CENTRO
LEOBERTO LEAL - SC — CEP: 88 445-000
FONE: 48 3268 1212
CNPJ: 82.924.390/0001-50
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