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PROCESSO | PCP 20/00145102

UNIDADE ' Municipio de Leoberto Leal

\RESPONSAVEL \ Sr. Vitor Norberto Alves - Prefeito Municipal

ASSUNTO  Prestagéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2019

RELATORIO N° | 98/2020

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, 8§ 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos
113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n°® 202/2000,
procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Leoberto Leal,
relativas ao exercicio de 2019.

O presente Relatério abrange a analise do Balan¢co Anual do exercicio
financeiro de 2019 e as informacfes dos registros contabeis e de execucao
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes do
artigo 7° da Instru¢cdo Normativa n°® TC-20/2015 e artigo 22 da Instru¢cao Normativa
n® TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instrucdo Normativa n® TC-04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial,
Financeira e na Execucéo Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

609-59 em 05/11/2024 - 14:54:48

554,

543.5

Registre-se que a média regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Leoberto Leal,
sendo que as médias do exercicio em analise foram geradas em 15/06/2020
conforme base de dados constituida a partir das informacdes bimestrais
encaminhadas pelos municipios através do Sistema e-Sfinge e as médias dos
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exercicios anteriores a partir dos dados analisados, julgados ou apreciados por
este Tribunal.

Com referéncia a andlise da Gestao Or¢camentaria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo orgcamentario, a execug¢do do orcamento de
forma consolidada a apuracao e a evolucao do resultado orgamentério, atentando-
se para o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no
ordenamento juridico vigente.

2. CARACTERIZA(;AO DO MUNICIPIO
2.1 Indicadores Estatisticos

O Municipio de Leoberto Leal tem uma populagdo estimada em 3.041*
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,692 O Produto Interno
Bruto alcancava o valor de R$ 93.069.650,003, revelando um PIB per capita a
época de R$ 29.640,02, considerando uma populacao estimada em 2017 de 3.140
habitantes.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

PIB EM REAIS

1.924.939.778,59

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

93.069.650,00

500.000.000,00

0,00
Média GRANFPOLIS MUNICIPIO

Fonte: IBGE - 2015

No tocante ao desenvolvimento econémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Leoberto Leal encontra-se na seguinte situacao:

LIBGE - 2017
2PNUD - 2010
3 Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2015

Disponibilizado para Vitor Norberto Alves - 543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:48
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Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2010

2.2. Plano Diretor

O Plano Diretor, previsto no artigo 182 da Constituicdo Federal, foi
regulamentado pela Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto das
Cidades, cuja obrigatoriedade esta definida no artigo 41 e o prazo para revisao
consta do 8§ 3° do artigo 40, a saber.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expanséo urbana.

[...]

§ 3°. Alei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas;

IIl — onde o Poder Publico pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 8 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na &rea de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
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impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)

De acordo com os enquadramentos que tornam a elaboracéo do Plano
Diretor obrigatorio e respectivo prazo para revisdo, conforme disciplinado por meio
da Lei Federal (pelo menos a cada 10 anos), tem-se configurada a seguinte

situacao:
LEI DATA REQUISITOS DE PRAZO P_ARA
ENQUADRAMENTO REVISAO
(Incisos do art. 41
da Lei Federal n°
10.257/01)
Lei Complementar 31/12/2008 Il 2018
615
Fonte: https://www.leobertoleal.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/34381, acesso em
02/08/2020.

Portanto, O Municipio possui Plano Diretor, no entanto, ndo houve a
sua revisao nos termos nos termos do art. 40, § 3° da Lei Federal n.° 10.257/2001.

Obs.: Considera-se revisado nos casos de alteracdo substancial do Plano Diretor,
inclusive com a realizacdo de audiéncias publicas.

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A analise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracao da apuracao do resultado orcamentario do presente exercicio, com
a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucéo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucao das receitas
e despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolug¢do do
esforco tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida ativa. Por fim,
apura-se o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos)
e a receita corrente liquida.

14:54:48

609-59 em 05/11/2024

543.554.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em andlise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orcadas:
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Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS | RECEITA
PPA 13352017 No Informado ESTIMADA 19.516.060,00
LDO 1394/2018 N&o Informado DESPESA
LOA 139912018 Nao Informado FIXADA 19.516.060,00

3.1. Apuracao do resultado orgcamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 3.028.543,05,
correspondendo a 15,34% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 3.028.543,05,
€ composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 178.201,57 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 2.850.341,48.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Préprio de
Previdéncia, o Municipio apresentou Superavit de R$ 166.002,73.

Assim, a execucao orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstracao do Resultado da Execucdo Orcamentéaria (em Reais) — 2019

Descri¢ao Previsdo/Autorizagao Execucéo % Executado

RECEITA 19.516.060,00 19.740.653,79 101,15

DESPESA

(considerando as 22.769.159,96 16.712.110,74 73.40

alteracOes

orgamentarias)

Superavit de Execugao Or¢camentaria 3.028.543,05

Resultado Orgamentario Consolidado Excluido RPPS

g Superavit - Superavit excluido
Consolidado Ajustado | _ SUPeTévit do RPPS " Reps
§ RECEITA 19.740.653,79 3.863.842,24 15.876.811,55
DESPESA 16.712.110,74 1.001.301,92 15.710.808,82
: Resultado de
Execugao 3.028.543,05 2.862.540,32 166.002,73
Orcamentaria

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia, no valor de R$ 22.927,94, entre a variagdo do patrimdnio financeiro ajustado
sem RPPS (R$ 188.930,67) e o resultado da execucd@o or¢amentaria ajustada sem RPPS (R$
166.002,73), refere-se ao cancelamento de Restos a Pagar ajustado sem RPPS.

Obs.: A receita no montante de R$ 3.863.842,24, assim como a despesa no montante de R$
1.001.301,92, consideradas as Transferéncias Financeiras, se referem exclusivamente ao RPPS.
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3.2. Andlise do resultado orcamentario
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A analise da evolucéo do resultado orcamentario é facilitada com o uso
de quocientes, pois o0s resultados absolutos expressos nas demonstracdes
contabeis sao relativizados, permitindo a comparacédo de dados entre exercicios e
Municipios distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolugdo do Quociente de
Resultado Orcamentério do Municipio de Leoberto Leal nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — Excluido RPPS — 2015-2019

ITENS /ANO 2015 2016 2017 2018 2019
1| Receita realizada 12.874.835,18 13.277.586,39 13.146.166,11 14.549.701,05 | 15.876.811,55
2 | Despesa executada 12.779.453,87 12.876.409,28 13.578.961,01 14.062.559,30 | 15.710.808,82
QUOCIENTE 2015 2016 2017 2018 2019
Resultado Orgamentario (1+2) 1,01 1,03 0,97 1,03 1,01

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentaria e a despesa orgcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Gréfico 03 — Evolucdo dos Quocientes de Resultado Or¢camentario: 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

3.3. Anadlise das receitas e despesas orcamentarias
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Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinagdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o0 montante de R$
19.740.653,79, equivalendo a 101,15% da receita orcada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sdo assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2019

x z %

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO |ARRECADAGAO ARRECADADO
Impostos, Taxas e Contribuigé
pOSIOS, Goes de 67570000 | 799.355,17 1830
Receita de Contribui¢oes 1.681.000,00 1.663.966,72 98,99
Receita Patrimonial 1.690.900,00 2.098.833,85 124,13
Receita de Servigos 8.500,00 12.864,54 151,35
Transferéncias Correntes 13.885.960,00 14.914.870,66 107 41
Outras Receitas Correntes 59.000,00 36.252,85 61,45
RECEITA CORRENTE 18.001.060,00 | 19.526.143,79 108,47
Operacgdes de Crédito 500.000,00 - -
Alienagéo de Bens 40.000,00 17.000,00 42,50
Transferéncias de Capital 975.000,00 197.510,00 20,26
RECEITA DE CAPITAL 1.515.000,00 214.510,00 14,16
TOTAL DA RECEITA 19.516.060,00 | 19.740.653,79 101,15

Fonte: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Modulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral
consolidado.

Obs.: Registro incorreto de cessdo onerosa na especificagdo de Fonte de Recursos “00”, vide
restricdo anotada no item Restricdo de Ordem Legal deste Relatdrio.
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Grafico 04 — Composicao da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2019
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
75,55%, esta concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolucéo da receita tributaria em relacéo ao total das receitas correntes
do Municipio.

Disponibilizado para Vitor Norberto Alves - 543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:48
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Grafico 05 — Evolugao do Esfor¢o Tributario (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as
receitas proprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria
estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolu¢do do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Disponibilizado para Vitor Norberto Alves - 543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:48
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Gréafico 06 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.

A Divida Ativa apresentou 0 seguinte comportamento no exercicio em

analise:

Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2019

Saldo Inscricao/Transferéncias/ Recebimento Transferéncias/ Saldo
Anterior Atualizacao Outras Baixas Final
92.092,33 25.646,58 6.408,26 77.488,94

Disponibilizado para Vitor Norberto Alves - 543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:48

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O gréafico seguinte mostra o percentual de divida
ativa recebida em relacdo ao saldo do exercicio anterior:
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Gréafico 07 — Evolugdo do Esfor¢o de Cobranga da Divida Ativa (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-
se a demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Funcédo de Governo Autorizada e Executada:

2019

DESPEs’g gSERRFNUC')\'CAO DE | AUTORIZACAO! (R$) | EXECUCAO? (R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 810.000,00 809.319,56 99,92
04-Administracdo 2.033.567,61 1.970.402,87 96,89
06-Seguranca Publica 9.000,00 665,00 7,39
08-Assisténcia Social 1.290.522,81 813.735,06 63,05
09-Previdéncia Social 1.222.000,00 1.001.301,92 81,94
10-Saude 4.606.281,25 4.274.391,42 92,79
12-Educacéo 5.071.230,12 4.163.899,29 82,11
13-Cultura 86.971,00 86.477,42 99,43
15-Urbanismo 1.435.430,85 457.198,89 31,85
20-Agricultura 1.083.700,33 871.685,13 80,44
26-Transporte 2.318.656,88 1.903.471,35 82,09
27-Desporto e Lazer 152.500,00 147.640,92 96,81
28-Encargos Especiais 212.299,11 211.921,91 99,82
99-Reserva de Contingéncia 2.437.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 22.769.159,96 16.712.110,74 73,40

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Modulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balan¢o Geral

consolidado.
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A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcbes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a
deliberacgéo legislativa no tocante ao orgcamento municipal.

O gréfico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.

Grafico 08 — Despesa Orgcamentaria por Fungdo de Governo Autorizada x Executada: 2019
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Disponibilizado para Vitor Norberto Alves - 543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:50
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Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2015 —

2019
DESPES@SSERRF#SQAO R 2015 2016 2017 2018 2019
01-Legisativa 6a4.14547|  70100000|  74283771| 79308184 809.319,56
04-Administragao 1.450.910,35 1.489.121,76 1.558.199,05 1.726.289,67 1.970.402,87
06-Seguranga Publica - 3.000,00 1.000,00 665,00
08-Assisténcia Social 662334.30|  52433188|  437.35512| 71024376 813.735,06
09-Previdéncia Social T7514001|  804.97637|  86541706| 93415904 1.001.301,92
10-Saude 201723979 348031704 339999168 | 371843060 427439142
12-Educacio 3203.998.77| 331061165| 379940729 401330719  4163.899.29
13-Cultura 57.727,03 7.896,35 52.271,52 37.482,93 86.477,42
15-Urbanismo 30407404 |  539.79651|  23642736| 19863131 457.198,69
20-Agricultura 638.960.93|  64367500|  79197359| 80290934 §71.685,13
26-Transporte 1.287.427,92 1.661.438,17 1.863.150,86 1.703.026,76 1.903.471,35
27-Desporto e Lazer 1.303.298,17 142.474,69 536.308,19 171.977,00 147.640,92
28-Encargos Especiais 128.436,11 172.746,14 158.038,64 187.178,90 211.921,91
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 13.554.593,88 13.681.385,65 14.444.078,07 14.996.718,34 16.712.110,74

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracao das receitas decorrente
de impostos, informacéao utilizada no célculo dos limites com saude e educacéao.
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Quadro 08 — Apuracgdo da Receita com Impostos: 2019

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de

Saude)

0,

impostos) Valor (R$) %
Imposto Predial e Territorial Urbano 88.738,98 0,66
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 160.946,52 1,19
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 325.667,29 2,41
Imp(_)sto s/Transmlssa}o I_nter vivos de Bens Imoveis e Direitos 74.599,84 0,55
Reais sobre Bens Iméveis
Cota-Parte do ICMS 4.366.055,52 32,34
Cota-Parte do IPVA 336.827,55 2,49
Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo 55.924,47 0,41
Cota-Parte do FPM 7.414.834,46 54,92
Cota-Parte do FPM (1%, entregue no més de julho) - art. 159, |,
alinea “e” da C.F. e Emenda Constitucional n° 84, de 2014 315.140,73 2,33
Cota-Parte do FPM (1%, entregue no més de dezembro) - art.
159, I, alinea “d” da C.F. 327.230,35 2,42
Cota-Parte do ITR 8.747,41 0,06
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 16.928,43 0,13
R}epelta Qe Multas e Juros provementes de impostos, inclusive da 10.064.44 0,07
divida ativa decorrente de impostos
TOTAL E)A RECEITA COM IMPOSTOS (Base de célculo para a 13.501.705,99 100,00
Educacdo)
(-) Cota-Parte do FPM (1%, entregue no més de julho) - art. 159, I, 315.140.73
alinea “e” da C.F. e Emenda Constitucional n°® 84, de 2014 T
(-) Cota-Parte do FPM(1%, entregue no més de dezembro) - art.
159, 1, alinea “d" da C.F. 327.230,35
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de calculo para a 12.859.334.91 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais

minimos de aplicacdo em salude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o célculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Quadro 09 — Apuracgédo da Receita Corrente Liquida: 2019
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)

Receitas Correntes Arrecadadas 21.962.619,08
(-) Dedugéo das receitas para formagéo do FUNDEB 2.436.475,29
(-) Compensagéo entre Regimes de Previdéncia 16.103,40
(A)S SCi):trétrrliggigéo dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou 540.462.21
(-) Contribuicao Patronal para custeio do Regime Proprio de Previdéncia 1.026.218,80
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 17.943.359,38

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O valor das transferéncias correntes obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais e de bancada seréo excluidos do calculo da Receita Corrente
Liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesas com pessoal (Item 5.3,
deste Relatério), conforme determinam os paragrafos 13 e 16 do artigo 166 da
Constituicao Federal.

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 17.943.359,38
(-) Transferéncias correntes obrigatdrias da Unido relativas as emendas 900.000.00
individuais (art. 166 da CF, §13)* T
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES 17 743.350 38
DE ENDIVIDAMENTO CoT
(-) Transferéncias obrigatérias da Uni&o relativas as emendas de bancada 0.00
(art. 166, § 16, da CF) '
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (para fins de verificagdo do 17 743.359.38
limite do gasto de pessoal — Item 5.3 deste Relatério) o

*Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais#emendas i

Obs: A receita corrente de origem das emendas parlamentares individuais foi contabilizada
incorretamente no codigo 17180311.

Obs. Vide restricdo anotada no item Restricdo de Ordem Legal deste Relatério.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacao patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicdo a situacao
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
§ da situacao financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto
prazo.

em 05/11/2024 - 14:54:50

609-59

43.554.

4.1. Situacao Patrimonial

A situacédo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:
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Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de Leoberto Leal (em Reais): 2019

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.

ATIVO 2018 2019 PASSIVO 2018 2019
ATIVO CIRCULANTE 18.783.082,57 22.079.615,17 PASSIVO CIRCULANTE 1.771.346,60 2.171.322,65
Caixa e Equivalentes de 1.417.938,29 1.655.576,58 Obrigacdes Trabalhist
Caixa rlgagoes trabanisias, 1.771.346,60 2.171.316,35
o Previdenciérias e
Créditos a Curto Prazo 974.805,66 1.159.306,06 Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Créditos Tributarios a 663.093,50 847.593,90 Fornecedores e Contas 0,00 0,00
Receber
c 171216 1171216 a Pagar a Curto Prazo
réditos de 712, 712, ) N
Transferéncias a Receber Bg;g's Obrigagdes a Curto ) 6,30
Demais Créditos e Valores a 36.363,46 19.923,46
Curto Prazo
Investimentos e Aplicagbes 16.290.662,58 19.160.366,03
Temporérias a Curto Prazo
Investimento do RPPS 16.290.662,58 19.160.366,03
Estoques - 681,00
Variagéo Patrimoniais 63.312,58 83.762,04
Diminutivas Pagas
Antecipadamente R R
Ativo Nao Circulante
Mantido para Venda
ATIVO NAO CIRCULANTE 14.040.346,90 14.728.280,49 PASSIVO NAO CIRCULANTE 14.260.035,78  16.233.993,08
Ativo Realizavel a Longo 124.366,76 114.827,54 Provisdes a Longo Prazo 14.260.035,78 16.233.993,08
Prazo Provisdes Matematicas 14.260.035,78 16.233.993,08
Créditos a Longo Prazo 92.092,33 77.488,94 Previdenciarias
Divida Ativa Tributaria 92.092,33 77.488,94
Demais Créditos e Valores a 66.328,33 69.132,06
Longo Prazo TOTAL DO PASSIVO 16.031.382,38  18.405.315,73
Investimentos e Aplicagdes -38.108,45 -38.108,45
Temporérias a Longo Prazo
Variag&o Patrimoniais 4.054,55 6.314,99
Diminutivas Pagas
Antecipadamente
Investimentos 38.108,45 38.108,45
Investimento do RPPS de 38.108,45 38.108,45
Longo Prazo
Imobilizado 13.877.871,69 14.575.344,50
§ Bens Méveis 6.922.681,90 7.468.204,79
> Bens Imoveis 6.955.189,79 7.107.139,71 PATRIMONIO LIQUIDO 16.792.047,09 18.402.579,93
% Patrimonio Social e 10.214.694,89 10.214.694,89
i Capital Social
5 Resultados Acumulados 6.577.352,20 8.187.885,04
é Resultado do 230.661,10 1.610.532,84
g Exercicio
g Resultado de 6.346.691,10 6.577.352,20
@ Exercicios Anteriores
< 32.823.429,47  36.807.895,66
5 TOTAL TOTAL 32.823.429,47 36.807.895,66
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4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de
analise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolugcdo do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 1.486.786,73 e a sua correlacédo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,09 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
188.930,67 passando de um Superavit de R$ 1.297.856,06 para um Superavit de
R$ 1.486.786,73.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
986.550,92.

Dessa forma, a variagao do patrimdnio financeiro do Municipio durante
0 exercicio € demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variacao do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2018 - 2019

Grupo Patrimonial Saldo inicial | Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 17.708.600,87 | 20.815.942,61 | 3.107.341,74
Passivo Financeiro 99.744 54 155.615,29 55.870,75
Saldo Patrimonial Financeiro 17.608.856,33 | 20.660.327,32 | 3.051.470,99
Ativo Financeiro do RPPS 16.311.000,27 | 19.174.160,08 | 2.863.159,81
Passivo Financeiro do RPPS 0,00 619,49 619,49
Saldo Patrimonial Financeiro s/ RPPS | 1.297.856,06 | 1.486.786,73 | 188.930,67

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia, no valor de R$ 22.927,94, entre a variagao do patrimonio financeiro ajustado
sem RPPS (R$ 188.930,67) e o resultado da execucdo or¢camentéria ajustada sem RPPS (R$
166.002,73), refere-se ao cancelamento de Restos a Pagar ajustado sem RPPS.

Obs.: O Ativo Financeiro no montante de R$ 19.174.160,08, assim como o Passivo Financeiro no
montante de R$ 619,49, se referem exclusivamente ao RPPS.

609-59 em 05/11/2024 - 14:54:51

554,

543.5

4.2.1. Andlise do resultado financeiro por especificacdo de fontes
de recursos

A situacdo financeira analisada neste item tem como objetivo
demonstrar o confronto entre os recursos financeiros e as respectivas obrigacées
financeiras, segregadas por vinculo de recurso.
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Referida andlise atende ao que determina o artigo 8°, 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, vincular os recursos a sua disponibilidade
especifica.

Para o célculo utilizou-se os seguintes critérios:

a) FR - Fonte de Recursos: refere-se a discriminacdo das
especificacdes das fontes de recursos, conforme tabela de destinacao de receita
deste Tribunal de Contas;

b) Disponibilidade de Caixa Bruta: constitui-se dos saldos recursos
financeiros (caixa, bancos, aplicacdes financeiras e outras disponibilidades
financeiras) em 31/12/2016, segregados por especificacdes de fontes de recursos;

c) Obrigacdes financeiras: representa os valores, igualmente por
disponibilidade de fontes de recursos, dos depdsitos de terceiros e resultantes de
consignacdes, caucbes, outros depositos de diversas origens e dos restos a
pagar, sendo que, este ultimo refere-se as despesas empenhadas, liquidadas ou
nao, e que estao pendentes de pagamento.

Ressalta-se, todavia, que em razdo da analise técnica decorrente de
auditorias, levantamentos, oficios circulares encaminhados aos jurisdicionados,
entre outros instrumentos de verificacdes, podera haver ajustes na disponibilidade
de caixa e nas obrigacdes financeiras apresentadas pelo ente.

d) Disponibilidade de Caixa liquida/resultado financeiro: evidencia o
resultado financeiro por especificacoes de fontes de recursos, apurado entre o
confronto dos recursos financeiros e as obrigacfes financeiras, levando-se em
consideracao os possiveis ajustes.

No tocante a Camara Municipal, ao Fundo Reequip. Corpo de
Bombeiros (FUNREBOM), ao Samae - Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto, as Autarquias e as Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa
serdo consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas
contabilmente com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios.
O mesmo procedimento serd adotado com relacdo as obriga¢des financeiras.

14:54:51

A seguir, expBe-se resumo da situacdo constatada do Municipio de
Leoberto Leal, sendo que no Apéndice, deste Relatdrio, encontra-se o calculo de
forma detalhada.

609-59 em 05/11/2024

543.554.

Quadro 11- A — Demonstrativo do Resultado Financeiro por especifica¢cdes de Fonte de Recurso

2 DISPONIBILIDADE
5 DE CAIXA LIQUIDA / - e
5 FONTE DE RECURSOS INSUEICIENCIA Superavit / Déficit
o FINANCEIRA
S RECURSOS VINCULADOS
3 00 - Recursos Ordinarios 0,00 | SUPERAVIT
= 01- Receitas e Transferéncias de Impostos -
g Educag&o "159.94441 | pepioir
- 02 - Receitas e Transferéncias de Impostos -
Sande 11.328,50 | SUPERAVIT
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DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA /
INSUFICIENCIA
FINANCEIRA

FONTE DE RECURSOS Superéavit / Déficit

03 - Contribui¢ao para Fundo Previdenciario do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
(patronal, servidores e compensacao financeira) 0,00 | SUPERAVIT
04 - Contribui¢cao para Fundo Financeiro do

Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS

(patronal, servidores e compensacéo financeira) 0,00 | SUPERAVIT
05 - Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial ao

RPPS 0,00 | SUPERAVIT
06 - Recursos Diretamente Arrecadados pela

Administracao Indireta e Fundos 0,00 | SUPERAVIT
07 - Contribuig&o de Interven¢do no Dominio

Econdmico - CIDE 21.591,57 | SUPERAVIT
08 - Contribuigao para o Custeio dos Servigos de

lluminacao Publica - COSIP 988,34 | SUPERAVIT
09 - FIA Imposto de Renda 0,00 | SUPERAVIT
10 - Convénio de Transito - Militar 2.621,59 | SUPERAVIT
11 - Convénio de Transito - Civil 696,06 | SUPERAVIT
12 Convénio de Transito - Prefeitura 3.010,34 | SUPERAVIT

18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagédo na
remuneracao dos profissionais do Magistério da
Educacao Béasica em efetivo exercicio) - R$
89.489,96 3.063,57 | SUPERAVIT
19 -Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em
outras despesas da Educagédo Basica) - R$ -

86.426,39

31 - Transferéncias de Convénios —

Unido/Assisténcia Social 0,00 | SUPERAVIT
32 - Transferéncias de Convénios —

Unido/Educacéo 0,00 | SUPERAVIT
33 - Transferéncias de Convénios — Unido/Saude 4.778,83 | SUPERAVIT

34 - Transferéncias de Convénios — Unido/Outros
(n&o relacionados a educagéo/salde/assisténcia

social) 8.356,99 | SUPERAVIT
35 - Transferéncias do Sistema Unico de

Assisténcia Social — SUAS/Unido 205.283,80 | SUPERAVIT
36 - Salério-Educacéo 10.033,09 | SUPERAVIT

37 - Qutras Transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE (n&o

repassadas por meio de convénios) 15.924,76 | SUPERAVIT
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satde —
SUS/Unido 447.488,27 | SUPERAVIT

39 - Fundo Especial do Petréleo e Transferéncias
Decorrentes de Compensacéo Financeira pela

Exploracdo de Recursos Naturais 10.655,55 | SUPERAVIT
= 40 - Royalties de Petroleo — Educacéo - Lei n°
3 12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
> 41 - Royalties de Petroleo — Saude - Lei n®
g 12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
5 42 - Outras Transferéncias Legais e
g Constitucionais — Unido 0,00 | SUPERAVIT
3 50 — Cessé&o Onerosa — pré-sal 387.711,71 | SUPERAVIT
3 61 - Transferéncias de Convénios —
s Estado/Assisténcia Social 0,00 | SUPERAVIT
: 62 - Transferéncias de Convénios —
0 Estado/Educacé&o 22.241,29 | SUPERAVIT
g 63 - Transferéncias de Convénios —
3 Estado/Satde 459,00 | SUPERAVIT

64 - Transferéncias de Convénios —

2 Estado/Outros (né&o relacionados a
2 educacéo/salde/assisténcia social) 31.696,62 | SUPERAVIT
g 65 - Transferéncias do Sistema Unico de
o Assisténcia Social — SUAS/Estado 26.637,99 | SUPERAVIT
g 66 -Transferéncias Legais e Constitucionais do
é Estado para o Desenvolvimento da Educagéo 0,00 | SUPERAVIT
g 67 - Transferéncias do Sistema Unico de Satde —
- SUS/Estado 32.573,37 | SUPERAVIT
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Leoberto Leal — exercicio de 2019 | 22

s Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos em 19/08/2020 15:31 e outros.
i:z;] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000145102 e o codigo: 8C2C5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL
DE CONTAS

=

DE SANTA
CATARINA

DISPONIBILIDADE
FONTE DE RECURSOS Dﬁﬁg&ﬁ?&éﬁéﬁp‘/ Superéavit / Déficit
FINANCEIRA
68 - Qutras Transferéncias Legais e
Constitucionais - Estado 0,00 | SUPERAVIT
75 — Taxa Administracdo - RPPS 0,00 | SUPERAVIT
80 - Outras Especificacdes 0,00 | SUPERAVIT
81 - Operac0es de Crédito Internas para
Programas da Educacéo Basica 0,00 | SUPERAVIT
82 - Operac0es de Crédito Internas para
Programas de Saude 0,00 | SUPERAVIT
83 - Operac0es de Credito Internas - Outros
Programas 0,00 | SUPERAVIT
84 - Operag0es de Crédito Externas para
Programas da Educacéo Basica 0,00 | SUPERAVIT
85 - Operages de Crédito Externas para
Programas de Saude 0,00 | SUPERAVIT
86 - OperacOes de Crédito Externas - Outros
Programas 0,00 | SUPERAVIT
87 - Alienagdes de Bens destinados a Programas
da Educagédo Bésica 11.000,00 | SUPERAVIT
88 - Alienacdes de Bens destinados a Programas
de Saude 3.607,84 | SUPERAVIT
89 - Alienac6es de Bens destinados a Outros
Programas 472,03 | SUPERAVIT
93 - Outras Receitas Ndo-Priméarias 0,00 | SUPERAVIT
95 - Antecipacédo de Depositos Judiciais 0,00 | SUPERAVIT
TOTAL RECURSOS VINCULADOS 1.102.276,70
00 - Recursos Ordinérios 384.510,03 | SUPERAVIT
TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS 384.510,03

Fonte: e-Sfinge

4.3. Andlise da evolucéao patrimonial e financeira

A presente andlise esta baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a analise da evolucéo
patrimonial e financeira do Municipio, nos dltimos cinco anos, estao dispostos no
guadro a seguir, com a devida memodria de célculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situagdo Patrimonial e Financeira — 2015 — 2019

543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:51
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ITENS / ANO 2015 2016 2017 2018 2019
1 Despesa Executada 13.554.593,88 | 13.681.385,65 | 14.444.078,07 | 14.996.718,34 | 16.712.110,74
:% 2 Restos a Pagar 1.274.726,52 275.177,51 443.778,39 99.744 54 155.608,99
% 3 Ativo Financeiro - Excluido RPPS 1.925.930,67 | 1.470.020,71 1.217.463,49 | 1.397.600,60 | 1.641.782,53
é 4 Passivo Financeiro — Excluido RPPS 1.271.200,13 274.404,27 443.778,39 99.744 54 154.995,80
i 5 Ativo Real 22.714.666,62 | 27.301.903,89 | 29.992.270,12 | 32.823.429,47 | 36.807.895,66
g 6 Passivo Real 10.399.313,47 | 11.014.899,71 | 13.874.662,52 | 16.131.126,92 | 18.560.305,23
: QUOCIENTES 2015 2016 2017 2018 2019
Resultado Patrimonial (5+6) 2,18 2,48 2,16 2,03 1,98
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Situagao Financeira (3+4) 1,52 5,36 274 14,01 10,59
Restos a Pagar (2+1)*100 9,40 2,01 3,07 0,67 0,93
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacéo entre o
Ativo Real e o0 Passivo Real.

Nao ha um parédmetro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas
(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Grafico 09 — Evolucdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2019 o Ativo
Real apresenta-se 1,98 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacdo Financeira é resultante da relacdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de
pagamento de curto prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicara que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas
pelos ativos financeiros do Municipio.

Disponibilizado para Vitor Norberto Alves - 543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:51
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Grafico 10 — Evolucao do Quociente da Situacédo Financeira: 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o gréafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2019 o Ativo
Financeiro representa 10,59 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacao apresentada pelo Municipio de Leoberto Leal € demonstrada
no gréafico a sequir:
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Gréfico 11 — Evolugdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 0,93% da despesa orcamentéaria do exercicio.

4.4. Situacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia®

Situacéao atuarial equilibrada

O Regime Préprio de Previdéncia de Leoberto Leal, gerido pelo
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Leoberto
Leal - IPRELL, constituido sob a forma de AUTARQUIA, apresentou o Relatério
de Avaliacdo Atuarial — RAA para o exercicio de 2019, com data-base em

31/12/2018, com os seguintes resultados:

LEOBERTO LEAL 2019
N° Servidores ativos 165
N° Beneficiarios (Inativos e 32
pensionistas)

Disponibilizado para Vitor Norberto Alves - 543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:51
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TOTAL 197
Resultados Consolidado
Patrimdnio Atual 16.304.254,89
(+) Receitas Futuras Projetadas 17.139.245,63
(-) Beneficios Futuros Projetados 33.373.238,71
Resultado Atuarial 70.261,81

De forma comparativa aos exercicios anteriores, tém-se 0s seguintes
resultados:
Resultados 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Patrimoénio Atual 12.116.387,89 | 14.336.254,13 | 16.304.254,89

(+) Receitas Futuras Projetadas | 16.290.551,51 | 17.156.966,57 | 17.139.245,63

() Beneficios Futuros

, 28.323.291,83 | 31.417.002,35 | 33.373.238,71
Projetados
Resultado Atuarial 83.647,57 76.218,35 70.261,81

Segundo dados apresentados pelo relatério do atuario, Sr. Guilherme
Walter (MIBA n° 2.091), constata-se que a situacdo do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores de Leoberto Leal € de equilibrio atuarial no altimo
exercicio, tendo sido apontado superavit técnico atuarial no Relatério de

Avaliacao Atuarial de 2019, com data base 31/12/2018, o que indica que em 2019

em 05/11/2024 - 14:54:51

as obrigac0Oes futuras do RPPS estavam cobertas pelo rol de ativos financeiros e

recebiveis no montante indicado.

609-59

43.554.

- 5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacédo de
recursos na Educacéo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
g pessoal.
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5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2019 — artigo 77, lll, e § 4°, do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Constatou-se que o Municipio aplicou o0 montante de R$ 2.806.574,63
em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 21,83%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
877.674,39, representando 6,83% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto
no artigo 77, lll, e § 4° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias -
ADCT.

A apuracado das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude,
pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracéo das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude: 2019

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 12.859.334,91 100,00
Total c%as Despesas com Agdes e Servigos Publicos 4.274.391 42 33.24
de Saude

Atenc&o Basica 4.274.391,42 33,24
(-), Tgtal das De’dugoes com Agdes e Servigos 1.467.816.79 141
Publicos de Saude*

Total das Despesas para Efeito do Calculo 2.806.574,63 21,83
Valor Minimo a ser Aplicado 1.928.900,24 15,00
Valor Acima do Limite 877.674,39 6,83

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

*Dedugbes, incluindo-se os convénios, dispostas nas Informacdes Complementares deste
Relatorio.

em 05/11/2024 - 14:54:51

609-59

O grafico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude:
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Gréfico 12 — Evolugéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Leoberto Leal em 2019
aumentou seus gastos com Acfes e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (exercicio de 2019) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 4.050.204,26 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
30,00% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 674.777,76, representando 5,00% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A apuracédo das despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Disponibilizado para Vitor Norberto Alves - 543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:51
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Quadro 14 — Apuracgéo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2019

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 13.501.705,99 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 1.079.416,78 7,99

Educac&o Infantil 1.079.416,78 7,99
Valor Aplicado Ensino Fundamental 2.836.831,15 21,01

Ensino Fundamental 2.836.831,15 21,01
o N T
Total das Despesas para efeito de Calculo 4.050.204,26 30,00
Valor Minimo a ser Aplicado 3.375.426,50 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 674.777,76 5,00

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.
*Deducgdes, incluindo-se 0s convénios, dispostas nas Informacdes Complementares deste

Relatorio.

O grafico seguinte apresenta a evolugcdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino:

Gréfico 13 — Evolucdo Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Leoberto Leal em 2019
reduziu seus gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XlI, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°
11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 1.302.566,00,
equivalendo a 74,92% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n® 11.494/2007.

A apuracado das despesas com profissionais do magistério em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracédo das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —
FUNDEB: 2019

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 1.732.840,44
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 5.783,61
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 1.738.624,05
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.043.174,43
Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio aplicadas com
RecErsos do FUNDEB : i 1.302.566,00
Valor Acima do Limite 259.391,57

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da analise técnica.

O grafico seguinte apresenta a evolucado histérica e comparativa da
aplicacdo em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:

543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:52
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Gréfico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica — art. 21 da Lei n° 11.494/07.

Constatou-se que o0 Municipio aplicou o valor de R$ 1.735.560,48,
equivalendo a 99,82% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A apuracdo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacado Basica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da
seguinte forma:

Quadro 16 — Apuragédo das Despesas com FUNDEB: 2019

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.738.624,05
95% dos Recursos do FUNDEB 1.651.692,85

Despesas com manutengao e desenvolvimento da educagao basica aplicadas
. . 1.735.560,48
no exercicio com recursos do FUNDEB

Valor Acima do Limite 83.867,63

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

Obs.: * Apuracdo efetuada com base na execucdo orcamentaria (despesas empenhadas,
liguidadas e pagas e os restos a pagar inscritos no exercicio com disponibilidade financeira,
considerando-se ainda as possiveis exclusdes relativas as despesas improprias, entre outras).
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O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica com recursos
oriundos do FUNDERB:

Grafico 15 — Evolugao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise,
0 Municipio de Leoberto Leal ampliou sua aplicacdo, quando comparado ao
exercicio anterior.

Limite 3: utilizac&o dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio utilizou, no 1° trimestre mediante a abertura de crédito
adicional (Anexos da instrucdo: Documento 1, fl. 1), integralmente o saldo anterior
dos recursos do FUNDEB, no valor de R$ 79.575,30, CUMPRINDO o estabelecido
no artigo 21, 8 2° da Lei n° 11.494/2007.

Superévit financeiro do FUNDEB em 31/12/2019: No tocante ao
controle da utilizacdo dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte
apresenta-se o Quadro abaixo:
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Quadro 16A — Controle da utilizacédo de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da
Lei n° 11.494/2007

COMPONENTE VALOR (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2019 4.089,54

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 1.025,97
disponibilidade dos recursos do FUNDEB

3.063,57

(=) Recursos do FUNDEB que néo foram utilizados

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracédo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2019

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 17.743.359,38 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.646.015,63 60,00
Total das Despesas para efe!to de Calculo das Despesas 8.938.654.78 50,38
com Pessoal do Poder Executivo

Total das Despesas para 9fe|tp de Calculo das Despesas 72717476 410
com Pessoal do Poder Legislativo i

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA 9.665.829,54 54,48

DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

Valor Abaixo do Limite (60%) 980.186,09 5,52
Fonte: Sistema e-Sfinge/Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

No exercicio em exame, 0 Municipio gastou 54,48% do total da receita
corrente liguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolucao historica e comparativa das
despesas com pessoal do Municipio:
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Grafico 16 — Evolugéo Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2015 —

2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior mostra a reducdo dos gastos com pessoal do
Municipio de Leoberto Leal, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacbes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).
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Quadro 18 — Apuracgéo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2019

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

AJUSTADA 17.743.359,38 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 9.581.414,07 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.690.094,84 54,61
Pessoal e Encargos(despesa liquidada)* 9.593.987,25 54,07
Outras Despesas de Pessoal consideradas pela

Instrucao (1° quadrimestre) (Anexos da Instrugao: 15.520,50 0,09

Documento 4, fls. 1 a 3)

Outras Despesas de Pessoal consideradas pela
Instrucao (2° quadrimestre) (Anexos da Instrugao: 37.567,46 0,21
Documento 4, fls. 1 a 3)

Outras Despesas de Pessoal consideradas pela
Instrucao (3° quadrimestre) (Anexos da Instrugao: 43.019,63 0,24
Documento 4, fls. 1 a 3)

Deducgdes das Despesas com Pessoal do Poder
Executivo**

751.440,06 4,24

Total das Despesas para efeito de Calculo das
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

Valor Abaixo do Limite (54%) 642.759,29 3,62

Fonte:*Sistema e-Sfinge/°Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

** Ndo foram consideradas as despesas de pessoal classificadas no elemento/subelemento 11.07
(abono de permanéncia)® 08.01 (auxilio funeral), 08.03 (auxilio natalidade), 08.04 (auxilio creche),
08.55 (auxilio creche)”.

***Deducbes dispostas nas Informacdes Complementares deste Relatério.

8.938.654,78 50,38

Observacéo: Face a edicdo da Portaria STN n° 233, de 15/04/2019 (DOU n° 73, de
16/04/2019, Secdo 1), a despesa com pessoal apurada pelo Corpo Técnico nesta
instrucdo, para fins de apuracdo do cumprimento dos limites estabelecidos na Lei
Complementar n® 101/2000, ndo recebeu ajustes resultantes de inclusdo das despesas
com pessoal das organizacbes da sociedade civil que atuam na atividade fim do
Estado/Municipio e que recebam recursos financeiros da administrag&o publica, conforme
definido no item 04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, e altera¢ges posteriores.

609-59 em 05/11/2024 - 14:54:52

O demonstrativo acima comprova gue, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 50,38% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, ‘b’ da Lei Complementar
n° 101/2000.

554,

543.5

5 Apuracéo da Despesa de Pessoal: conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais publicado no endereco http://www.stn.fazenda.gov.br
6 Conforme entendimento consignado no Prejulgado 1762 reformado pelo Tribunal Pleno em Sesséo de 06/12/2017.
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7 Conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais as despesas de natureza indenizatéria e os beneficios assisténcias ndo serdo

consideradas na Despesa Bruta de Pessoal.
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O grafico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Executivo:

Grafico 17 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2015 —
2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balan¢cos Gerais consolidados e andlise técnica.

Da analise do gréfico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para 0os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF).
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Quadro 19 — Apuragao das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2019

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

AJUSTADA 17.743.359,38 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.064.601,56 6,00
Totgl dqs Despesas com Pessoal do Poder 72717476 410
Legislativo

Pessoal e Encargos(despesa liquidada)* 727.174,76 410
Total das Despesas para efeito de Ca!culq das 72717476 410
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 337.426,80 1,90

Fonte:*Sistema e-Sfinge/fDemonstrativos do Balango Geral consolidado.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 4,10% do total da
receita corrente liqguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar n® 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolugcao historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:

Gréfico 18 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2015 —
2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve uma reducao do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

8Apuragdo da Despesa de Pessoal: conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscaispublicado no endereco http://www.stn.fazenda.gov.br
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5.3.4 Analise do retorno da Despesa de Pessoal do Poder
Executivo (art. 20, Ill, "b", c/c artigos 23 c/c 66 da Lei
Complementar n°® 101/2000)

Conforme apurado no Processo de Prestacdo de Contas do Prefeito
referente ao 1° quadrimestre de 2018 (PCP 19/00376366), a despesa com pessoal
do Poder Executivo importou em R$ 8.178.351,00, correspondendo a 54,54% da
receita corrente liquida, DESCUMPRINDO o limite maximo de 54% (cinquenta e
guatro por cento) da receita corrente liquida que cabe ao Poder Executivo, fixado
no artigo 20, inciso lll, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

A vista do que foi apurado, nos termos do art. 23 da LRF, o Poder
Executivo deveria eliminar o percentual excedente (0,54) até o 3° quadrimestre de
2018 (considerando o PIB > 1 a época do descumprimento do citado limite).

Contudo, conforme apuracdo demonstrada no quadro seguinte a
despesa de pessoal do Poder Executivo no 2° quadrimestre do exercicio de 2019,
representou 53,01% da Receita Corrente Liquida, retornando ao limite
estabelecido no artigo 20, inciso lll, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Quadro 18-A: Apuracdo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2° Quadrimestre de
2019

Componente Valor (R$)

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA (Sistema e-Sfinge) 16.436.033,28
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.875.457,97
Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com Pessoal 8.601.270.06
do Poder Executivo (Sistema e-Sfinge) U
Ajuste Despesa de Pessoal - Instrugao (Anexos da Instrucao:

111.737,84
Documento 5, fls. 1a 4)
Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com 8.713.007.90
Pessoal do Poder Executivo (ajustado) T
Percentual da Despesa de Pessoal em relagdo a RCL (%) 53,01%

6. CONSELHOS MUNICIPAIS

Os Conselhos Municipais sdo considerados 0Orgdos publicos que
contribuem de forma significativa na execucao de politicas publicas setoriais.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Leoberto Leal — exercicio de 2019 | 39

m= Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos em 19/08/2020 15:31 e outros.
e==l Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000145102 e o codigo: 8C2C5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

=

Podem ser de natureza obrigatéria ou discricionaria, ou seja, os de
criacdo obrigatéria sdo exigidos por leis federais, cujas fungcbes sdo definidas
como deliberativas, fiscalizadoras, assessoramento, supervisora e executiva,;
enquanto que os discricionarios sdo decorrentes de legislagdo municipal.

O artigo 7°, § Unico, da Instrugdo Normativa n® 20, de 01 de marco de
2015 exige a remessa dos pareceres dos conselhos obrigatérios, juntamente com
a prestacao de contas anual, quais sejam:

a) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
previsto no art. 24, da Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de 2007.

b) Conselho Municipal de Saude, previsto no art. 1°, caput e § 2° da Lei
Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

¢) Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente, previsto
no art. 88, inciso Il da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de junho de 1990;

d) Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso 1V,
da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993;

e) Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar, previsto no art. 18 da Lei
Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009;

f) Conselho Municipal do ldoso, previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 8.842,
de 04 de janeiro de 1994.

6.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB (CACS - FUNDEB)

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb esta previsto no artigo 24 da Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de
2007.

Referido 6rgao tem a funcédo de acompanhar a correta aplicacdo dos
recursos do Fundeb e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), bem como supervisionar o censo escolar anual.

609-59 em 05/11/2024 - 14:54:52

O Conselho Municipal do Fundeb é autbnomo, nédo é subordinado ao
Poder Executivo e seus membros ndo sdo remunerados. No entanto, devera ser
criado por lei especifica municipal, e sua composi¢cdo deve obedecer ao que
prescreve o art. 24, 8 1°, IV e § 2° da Lei n.° 11.494/2007:

554

543.5

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacéo dos recursos dos
Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.
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§ 12 Os conselhos serdo criados por legislacao especifica,
editada no pertinente &mbito governamental, observados os
seguintes critérios de composicao:

[..]

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros,
sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal,
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacéo ou 6rgéo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacéo
basica publica;

c¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo
basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo
basica publica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos,
quando houver, 1 (um) representante do respectivo
Conselho Municipal de Educacao e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, indicados por seus pares.

Conforme consta do processo eletrbnico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Leoberto Leal, constata-se que foi enviado o
arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (CACS — FUNDEB). Contudo, registra-se que nao
houve andlise técnica quanto ao seu conteudo.

6.2. Conselho Municipal de Saude (CMS)

14:54:53

O Conselho Municipal de Saude — CMS esta previsto no art. 1°, inciso
Il da Lei Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

609-59 em 05/11/2024

Trata-se de um 6rgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na
formacdo de estratégias e no controle da execucdo das politicas de saulde,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisbes serao
homologadas pelo chefe do poder executivo municipal®.

543.554.
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9 Viana, Luiz Claudio. O papel dos conselhos municipais na gest&o puablica [monografia]; orientadora, Maria
Eliana Cristina Bar. - Florianopolis, SC, 2011. p. 26
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Compde-se, conforme prescreve a terceira diretriz da Resolugdo n.°
453, de 10 de maio de 2012:

a) 50% de entidades e movimentos representativos de usuarios;

b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de
Saude;

c) 25% de representacdo de governo e prestadores de servigcos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

O Conselho Municipal de Saude tem as competéncias elencadas pela
quinta diretriz da Resolugéo n.° 453/2012:

Quinta Diretrizz aos Conselhos de Salde Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, que tém
competéncias definidas nas leis federais, bem como em
indicagdes advindas das Conferéncias de Saude, compete:

| - fortalecer a participacdo e o Controle Social no SUS,
mobilizar e articular a sociedade de forma permanente na
defesa dos principios constitucionais que fundamentam o
SUs;

Il - elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras
normas de funcionamento;

Il - discutir, elaborar e aprovar propostas de
operacionalizacdo das diretrizes aprovadas pelas
Conferéncias de Saude;

IV - atuar na formulacdo e no controle da execucdo da
politica de salde, incluindo os seus aspectos econémicos e
financeiros, e propor estratégias para a sua aplicacdo aos
setores publico e privado;

V - definir diretrizes para elaborag&o dos planos de saude e
deliberar sobre o seu contetudo, conforme as diversas
situagbes epidemiolégicas e a capacidade organizacional
dos servigos;

VI - anualmente deliberar sobre a aprovacdo ou ndo do
relatério de gestéo;

VIl - estabelecer estratégias e procedimentos de
acompanhamento da gestao do SUS, articulando-se com os
demais colegiados, a exemplo dos de seguridade social,
meio ambiente, justica, educacéo, trabalho, agricultura,
idosos, crianga e adolescente e outros;

609-59 em 05/11/2024 - 14:54:54

543.554.

VIII - proceder & revisdo periddica dos planos de salde;

IX - deliberar sobre os programas de saude e aprovar
projetos a serem encaminhados ao Poder Legislativo,
propor a adocdo de critérios definidores de qualidade e
resolutividade, atualizando-os face ao processo de
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incorporacéo dos avangos cientificos e tecnoldgicos na area
da Saude;

X - a cada quadrimestre devera constar dos itens da pauta
0 pronunciamento do gestor, das respectivas esferas de
governo, para que faca a prestacéo de contas, em relatério
detalhado, sobre andamento do plano de saude, agenda da
saude pactuada, relatério de gestdo, dados sobre o
montante e a forma de aplicac@o dos recursos, as auditorias
iniciadas e concluidas no periodo, bem como a producao e
a oferta de servicos na rede assistencial propria, contratada
ou conveniada, de acordo com a Lei Complementar no
141/2012.

Xl - avaliar e deliberar sobre contratos, consorcios e
convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Saude
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

Xl - acompanhar e controlar a atuacdo do setor privado
credenciado mediante contrato ou convénio na area de
saude;

XIll - aprovar a proposta orgamentaria anual da salde,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, observado o principio do
processo de planejamento e orcamento ascendentes,
conforme legislacédo vigente;

XIV - propor critérios para programacdo e execucao
financeira e orcamentdria dos Fundos de Saude e
acompanhar a movimentacéo e destino dos recursos;

XV - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios
de movimentacao de recursos da Saude, incluindo o Fundo
de Saude e os recursos transferidos e préprios do
Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base no
que a lei disciplina;

XVI - analisar, discutir e aprovar o relatério de gestédo, com
a prestacdo de contas e informacgdes financeiras,
repassadas em tempo habil aos conselheiros, e garantia do
devido assessoramento;

59 em 05/11/2024 - 14:54:54

XVII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acdes
e dos servicos de saude e encaminhar denudncias aos
respectivos 6rgaos de controle interno e externo, conforme
legislacao vigente;

543.554.609:

rto Alves

XVIII - examinar propostas e denincias de indicios de
irregularidades, responder no seu &mbito a consultas sobre
assuntos pertinentes as acdes e aos servicos de saude,
bem como apreciar recursos a respeito de deliberacdes do
Conselho nas suas respectivas instancias;

XIX - estabelecer a periodicidade de convocacdo e
organizar as Conferéncias de Salde, propor sua
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convocacdo ordinaria ou extraordinaria e estruturar a
comisséo organizadora, submeter o respectivo regimento e
programa ao Pleno do Conselho de Salde correspondente,
convocar a sociedade para a participacdo nas pré-
conferéncias e conferéncias de saude;

XX - estimular articulacdo e intercambio entre os Conselhos
de Saude, entidades, movimentos populares, instituicdes
publicas e privadas para a promog¢édo da Saude;

XXI - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas
sobre assuntos e temas na area de saude pertinente ao
desenvolvimento do Sistema Unico de Sadde (SUS);

XXIl - acompanhar o processo de desenvolvimento e
incorporacdo cientifica e tecnolégica, observados os
padrées éticos compativeis com o desenvolvimento
sociocultural do Pais;

XXII - estabelecer acdes de informacdo, educacdo e
comunicacdo em saude, divulgar as funcbes e
competéncias do Conselho de Saude, seus trabalhos e
decisdes nos meios de comunicacao, incluindo informac@es
sobre as agendas, datas e local das reunifes e dos eventos;

XXIV - deliberar, elaborar, apoiar e promover a educacao
permanente para o0 controle social, de acordo com as
Diretrizes e a Politica Nacional de Educacdo Permanente
para o Controle Social do SUS;

XXV - incrementar e aperfeicoar o relacionamento
sistematico com os poderes constituidos, Ministério Publico,
Judiciario e Legislativo, meios de comunicacéo, bem como
setores relevantes nédo representados nos conselhos;

XXVI - acompanhar a aplicagdo das normas sobre ética em
pesquisas aprovadas pelo CNS;

XXVII - deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de Gestao
do Trabalho e Educacéo para a Saude no SUS;

14:54:54

XXVIIl - acompanhar a implementacdo das propostas
constantes do relatério das plenarias dos Conselhos de
Saude; e

609-59 em 05/11/2024

XXIX - atualizar periodicamente as informa¢des sobre o
Conselho de Saude no Sistema de Acompanhamento dos
Conselhos de Saude (SIACS).

543.554.

Salienta-se que os membros do Conselho ndo sdo remunerados e suas
funcdes sdo consideradas de relevancia publica.

Conforme consta do processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Leoberto Leal, constata-se que foi enviado o
arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal de Saude (CMS). Contudo,
registra-se que nao houve andlise técnica quanto ao seu conteudo.
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6.3. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crian¢a e ao adolescente uma série

de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.
Nessa linha foi promulgada a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a

protecédo integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencéo de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n°® 4.320/64.

O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente é 6rgao deliberativo
e controlador das acdes relacionadas a politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente.

Conforme consta do processo eletrbnico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Leoberto Leal, constata-se que foi enviado o
arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA). Contudo, registra-se que nao houve analise técnica
guanto ao seu conteudo.

14:54:54

6.4. Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta previsto no art. 16,
inciso IV da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

609-59 em 05/11/2024

543.554.

Citado 6rgao tem a competéncia de acompanhar a execuc¢ao da politica
de assisténcia social, e seus membros nédo sdo remunerados. No entanto,
conforme paragrafo unico do art. 16 da Lei n.° 8.742/93 as despesas referentes a
passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, guando estiverem no exercicio de suas atribuicbes devem ser custeadas pelo
orgao gestor da Assisténcia Social.

2
=
<
)
2
s
I
g
&
[a]

Conforme consta do processo eletronico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Leoberto Leal, constata-se que foi enviado o
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arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS). Contudo, registra-se que ndao houve analise técnica quanto ao seu
conteuado.

6.5. Conselho Municipal de Alimentagc&o Escolar (CMAE)

O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar esta previsto no artigo
18 da Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009:

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicdes
administrativas, Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE,
orgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte
forma:

| - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do
respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores
da educacdo e de discentes, indicados pelo respectivo
orgdo de representacdo, a serem escolhidos por meio de
assembleia especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados
pelos Conselhos Escolares, Associagfes de Pais e Mestres
ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, a seu critério, ampliar a composi¢cao dos membros
do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade definida
nos incisos deste artigo.

§ 22 Cada membro titular do CAE ter4 1 (um) suplente do
mesmo segmento representado.

§ 32 Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos,
podendo ser reconduzidos de acordo com a indicacéo dos
Seus respectivos segmentos.

14:54:54

§ 42 A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente
poderdo ser exercidas pelos representantes indicados nos
incisos Il, Il e IV deste artigo.

609-59 em 05/11/2024

§ 52 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é
considerado servigo publico relevante, ndo remunerado.

543.554.

§ 6° Cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios informar ao FNDE a composicdo do seu
respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

A sua atuacao esta prevista no artigo 19 da citada lei:
Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
estabelecidas na forma do art. 22 desta Lei;
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Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos
destinados a alimentacao escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto
as condi¢bes higiénicas, bem como a aceitabilidade dos
cardapios oferecidos;

IV - receber o relatdrio anual de gestdo do PNAE e emitir
parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a
execugédo do Programa.

Paragrafo Unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas
atribuices em regime de cooperacdo com os Conselhos de
Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e
demais conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Conforme consta do processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Leoberto Leal, constata-se que foi enviado o
arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar
(CMAE). Contudo, registra-se que ndo houve analise técnica quanto ao seu

conteudo.

6.6. Conselho Municipal do ldoso (ou da Pessoa Idosa ou dos
Direitos da Pessoa ldosa)

O Conselho Municipal do ldoso esta previsto no artigo 6° da Lei Federal
n.° 8.842, de 04 de janeiro de 1994.

Suas competéncias estado previstas no artigo 7° da mesma lei, na
redacdo dada pela Lei n.° 10.741/2003:

Art. 72 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais do Idoso, previstos na Lei n°® 8.842, de
4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos
do idoso, definidos nesta Lei.

Conforme consta do processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Leoberto Leal, constata-se que foi enviado o
arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal do Idoso (CMI). Contudo,
registra-se que nao houve andlise técnica quanto ao seu conteudo.

14:54:54

609-59 em 05/11/2024

7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E DO
DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010
A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producédo e

divulgacao sistematica de informacdes, € um dos pilares em que se assenta a Lei
Complementar n° 101/2000.

543.554.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizagéo, em
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tempo real, de informag¢Bes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantagéo.

O artigo 48, paragrafo anico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pelas Leis Complementares n° 131/2009 e 156/2016, assim determina:

Art. 48. [...]
§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
orgamentos;

Il —liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; e

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniéo e ao
disposto no art. 48-A.

Os conteudos das informacdes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrénicos de acesso publico, sdo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacfes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execuc¢ao da despesa, no
momento de sua realiza¢do, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigco prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

14:54:54

Il — guanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda
a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.
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Quanto aos prazos para o cumprimento das determinacdes dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:

543.554.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o
cumprimento das determinacdes dispostas nos incisos Il e
Il do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;
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Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até
50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Gnico. Os prazos estabelecidos neste artigo
serdo contados a partir da data de publicagdo da lei
complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo.”

O sistema integrado de administracao financeira e controle — SISTEMA
mencionado no inciso Il do § 1° do artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, foi regulamentado por meio do
Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1° assim determina:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da
Federacao referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, sera assegurada mediante a
observancia do disposto no art. 48, paragrafo Unico, da
referida Lei e das normas estabelecidas neste Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com
padrao minimo de qualidade necessario para assegurar a transparéncia da gestéao
fiscal, onde se extraiu 0s seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administragéo financeira e
controle utilizado no &mbito de cada ente da Federacao,
doravante denominado SISTEMA, devera permitir a
liberacdo em tempo real das informac8es pormenorizadas
sobre a execucgdo orcamentéria e financeira das unidades
gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro
contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam
afetar o patriménio da entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da
administracdo direta, as autarquias, as fundacbes, os
fundos e as empresas estatais dependentes, sem prejuizo
da autonomia do ordenador de despesa para a gestdo dos
créditos e recursos autorizados na forma da legislacdo
vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Parafins deste Decreto, entende-se por:

=[]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das
informacdes, em meio eletrbnico que possibilite amplo
acesso publico, até o primeiro dia Util subsequente a data
do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo
do desempenho e da preservacéo das rotinas de seguranca
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

Il - meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico: a
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou
utilizacdo de senhas para acesso; e

IV -[..]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas
adicionais no &mbito de cada ente da Federacao, consistem
requisitos tecnoldgicos do padrdo minimo de qualidade do
SISTEMA:
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I-[..]
Il - permitir o armazenamento, a importacdo e a exportacao
de dados; e

M-...]

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera
gerar, para disponibilizagdo em meio eletrbnico que
possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo orcamentdria e
financeira:

| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidacdo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execucao,
quando for o caso;

c) a classificagdo orcamentaria, especificando a unidade
orcamentaria, funcao, subfuncdo, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes da
execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
namero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da
unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza,
relativas a:

a) previsao;
b) langamento, quando for o caso; e

c) arrecadacao, inclusive  referente a  recursos
extraordinarios.

A andlise, por amostragem, do cumprimento das normas estabelecidas
na Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pelas Leis Complementares n°
131/2009 e 156/2016, em conjunto com o Decreto Federal n° 7.185/2010, pelo
Municipio de Leoberto Leal, no tocante aos dados relativos do exercicio em
exame é demonstrada no Quadro a seguir:

Quadro 20 — Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°
7.185/2010

| -QUANTO A FORMA
Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRIU
municipais (art. 2°, § 1°, do Decreto Federal n° 7.185/2010)
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Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da | Analise prejudicada em razdo da data de
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas acesso.

sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (art. 48, I, LRF alterada
pela Lei Complementar n.° 156/2016)

Disponibilizagdo em meio eletrénico que possibilite amplo CUMPRIU
acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas para
acesso (art. 2°, § 2°, lll, do Decreto Federal n° 7.185/2010)

Permitir o armazenamento, a importacéo € a exportacéo de CUMPRIU
dados (art. 4°, Il, do Decreto Federal n° 7.185/2010)

| -QUANTO AO CONTEUDO
DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 7°, |, do Decreto Federal n° 7.185/2010)
a) o valor do empenho, liquidagdo e CUMPRIU
pagamento
b) 0 nimero do empenho CUMPRIU
c¢) a classificacdo  orcamentaria, CUMPRIU
especificando a unidade or¢amentaria,
fungdo, subfungdo, natureza da despesa e
a fonte dos recursos que financiaram o
gasto
d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do CUMPRIU
pagamento, inclusive nos desembolsos de
operagdes independentes da execugdo
orgamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios
e) o procedimento licitatério realizado, bem CUMPRIU
. como a sua dispensa ou inexigibilidade,
3 quando for o caso, com o nimero do
: correspondente processo
i f) o bem fornecido ou servigo prestado, CUMPRIU
3 quando for o caso
RECEITA
S (art. 48-A, I, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 7°, I, do Decreto Federal n° 7.185/2010)
a) previsao CUMPRIU
b) langamento DESCUMPRIU
j c) arrecadagao CUMPRIU
‘ Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 29/01/2020
12:00AM
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Obs. Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal deste Relatorio.

8. POLITICAS PUBLICAS

Segundo SECCHI*®, podemos conceituar politica publica como: “uma
acao elaborada no sentido de enfrentar um problema publico”.

As politicas publicas estdo presentes principalmente nas areas de
saude, educacdo, seguranca, habitacdo, transporte, assisténcia social e meio
ambiente, as quais existem em todas as esferas de governo (federal, estadual e
municipal). Sendo que, utilizam-se dos instrumentos de planejamento (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei Orcamentaria anual
— LOA) para executé-las.

Neste universo serdo realizadas avaliacdes quantitativas no que se
refere as acOes nas areas de saude e educacao, por meio do monitoramento do
Plano Nacional de Saude - PNS — Pactuacao Interfederativa 2017-2021(Lei n.°
8.080/90, art. 15, VIII) e do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n.°
13.005, de 25/06/2014), respectivamente.

8.1. Monitoramento do Plano Nacional de Saude — Pactuacéo
Interfederativa 2017-2021

No ambito das politicas publicas de saude, o Plano Nacional de Saude
- PNS esta previsto na Lei n. 8.080/90, art. 15, VIII e deve ser elaborado em
conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devidamente
alinhados com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

A vigéncia do plano é plurianual (2017 — 2021), e se constitui na base
das atividades e programacdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de
Saude - SUS, com previsdo para realizacbes das despesas nas Lei
Orcamentéarias Anuais.

Para o periodo de 2017-2021, as diretrizes, objetivos e metas da saude
foram definidas por meio da Pactuacéo Interfederativa, a qual inclui 23 indicadores
gue foram definidos em reunido ordinaria pela Comisséo Intergestores Tripartite!?,
em novembro de 2016, publicado no Diéario Oficial da Unido, em 12 de dezembro
de 2016, por meio da Resolucéo n.° 8, de 24/11/2016.

609-59 em 05/11/2024 - 14:54:54
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10 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas
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11 Lei Federal n® 12.466/2011 e Decreto Federal n° 7508/2011
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Esta pactuacdo se da pela conexdo entre os trés niveis de governo,
contemplando, inclusive a constituicdo de redes de atencdo a saude, numa
negociacdo consensual entres os gestores, oportunidade em que se define a
agenda de prioridade, traduzidas pelas diretrizes, objetivos, metas e indicadores

O monitoramento e avaliacdo das diretrizes mostra-se fundamental
para o acompanhamento da execu¢do em nivel local quanto ao cumprimento das
metas pactuadas, as quais sdo avaliadas por meio dos indicadores previamente
estabelecidos.

Todavia, em razdo da auséncia de dados disponiveis para pesquisa no
site da Secretaria de Saude do Estado de Santa Catarina, a avaliacdo das
Metas/Resultados do ano de 2019 restou prejudicada.

No que concerne aos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS
(Agenda 2030 — ONU) relacionados a saude, reitera-se que os Municipios adotem
medidas para contempla-los em suas politicas publicas de saude.

8.2. Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéao -
PNE

No contexto das Politicas Publicas o Plano Nacional de Educacéo- PNE
teve a sua importancia reconhecida principalmente apos o advento da Emenda
Constitucional n. °© 59/2009, onde passou a ser exigéncia constitucional com
periocidade decenal, tornando-se assim o norteador do Sistema Nacional de
Educacdo, uma vez que, todas as esferas do governo (Unido, Estados e
Municipios) devem pautar as suas acdes em Educacéo alinhadas ao PNE.

Referido Plano teve a sua aprovacao pela Lei Federal n. © 13.005, de
25/06/2014 com vigéncia de 10 anos e apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254
estratégias com abrangéncia em todos os niveis de ensino.

14:54:54

Sendo que, as diretrizes foram estabelecidas no art. 2° do PNE e séo
as seguintes:

- Erradicacado do analfabetismo;

609-59 em 05/11/2024

- Universalizacdo do atendimento escolar;

543.554.

- Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacgéo;

- Melhoria da qualidade da educacéo;

- Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
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- Promocéao do principio da gestdo democratica da educacéao publica;
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- Promogé&o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

- Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto- PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansédo, com padréo de qualidade e equidade;

- Valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

- Promocgé@o dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

As Metas e Estratégias estdo discriminadas no Anexo da referida Lei,
todavia, considerando a complexidade das mesmas e prazo de dez anos para
executa-las, tem-se que no exercicio em analise sera efetuado o monitoramento
da Meta 1 — Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéao
infantil em creches de forma a atender, no minimo 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Os dados populacionais foram estimados e atualizados a partir de
estudo técnico realizado por auditores fiscais de controle externo da Diretoria de
Atividades Especiais (DAE) do TCE/SC.

Destaca-se que a metodologia aplicada para os monitoramentos
encontram-se discriminadas nos itens seguintes.

8.2.1. Monitoramento da Meta 1 do PNE: Educacéo Infantil

A educacéo infantil tem sua conceituacao e finalidade definida no artigo
29 da Lei Federal n.°9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — LDB). Constituindo a “primeira etapa da educagao basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando ac&o da familia
e da comunidade”. E oferecida em “creches, ou entidades equivalentes, para
criancas de até trés anos de idade” (art. 30, |), e “pré-escolas, para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (art. 30, II).

609-59 em 05/11/2024 - 14:54:55

Para avaliar a primeira Meta prevista da Lei Federal n.° 13.005/2014, e
em respeito ao que dispde o art. 4° da Lei do PNE, passa-se a apresentar o calculo
das taxas de atendimento em Creche e na Pré-escola no Municipio de Leoberto
Leal.

554
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Ressalta-se que os dados das matriculas em Creches (criancas até 3
anos em 2019) e na Pré-escola (criancas de 4 a 5 anos em 2019) foram extraidos
do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Legislacdo e Documentos (Inep), mais especificamente das Sinopses Estatisticas
da Educacéo Bésica.
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Registre-se que a taxa de atendimento ndo se confunde com a
demanda por vagas na rede publica. Para o célculo daquela leva-se em
consideracao o numero de matriculas e o percentual previsto no Plano Nacional
de Educacdo, enquanto que a demanda toma em consideracdo o numero de
criancgas que solicitam vaga em Creches e/ou Pré-escolas. A titulo exemplificativo,
um Municipio pode ter cumprido a meta prevista no Plano Nacional de Educagéo
e em seu Plano Municipal e ainda assim ter fila de espera por vagas, na hipotese
de que o percentual minimo de atendimento previsto em Lei ndo ser suficiente
para atender toda a demanda.

8.2.2. Taxa de atendimento em Creche

O atendimento da educacéo infantil em Creche, em regra, deve-se dar
para as criancas de até 03 (trés) anos de idade e a parte final da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacao define que o ente deve: “ampliar a oferta de Educacéao
Infantil em Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3
anos até o final da vigéncia deste PNE”.

Para avaliacédo do alcance da parte final da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacao, calculou-se a taxa liquida de matriculas em Creches, ou seja,
apenas os matriculados que estejam na faixa etaria (0 a 3 anos de idade) prevista
no PNE, por meio da seguinte férmula:

INDICADOR 1B: CRECHES

Férmula de célculo: Populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a Creche X 100
Populacdo de 0 a 3 anos de idade

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Leoberto Leal,
a Taxa de Atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade, que frequentaram as
Creches no referido Municipio, em 2019, foi de 41,84%, estando FORA do
percentual minimo previsto para a Meta 1 do Plano Nacional de Educacao.

14:54:55
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Gréfico 19 — Taxa de atendimento em Creche (%): 2018 — 2019
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Leoberto Leal em 2019
Aumentou sua taxa de atendimento em Creche, em termos percentuais, quando
comparado ao exercicio anterior.

8.2.3. Taxa de atendimento na Pré-escola

O atendimento da educacao infantil na Pré-escola deve-se dar para as
criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e a parte inicial da Meta 1 do
Plano Nacional de Educagao define que o ente deve: “universalizar, até 2016, a
Educacao Infantil na Pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade”.

Para avaliacdo do alcance da parte inicial da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacéo, calculou-se a taxa liquida de matriculas na Pré-escola, ou seja,
apenas os matriculados que estejam na faixa etaria (4 a 5 anos de idade) prevista
no PNE, por meio da seguinte férmula:

INDICADOR 1A: PRE-ESCOLA

Formula de céalculo: Populacdo de 4 e 5 anos gue freguenta a Pré-escola X 100
Populacéo de 4 e 5 anos de idade

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Leoberto Leal,
a Taxa de Atendimento de criancas de 4 a 5 anos de idade, que frequentaram a
Pré-escola no referido Municipio, em 2019, foi de 76,40 %, estando FORA da Meta
1 do Plano Nacional de Educacao.

Disponibilizado para Vitor Norberto Alves - 543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:55
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Gréafico 20 — Taxa de atendimento em Pré-Escola (%): 2018 — 2019
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Leoberto Leal em 2019
Aumentou sua taxa de atendimento na Pré-escola, em termos percentuais,
guando comparado ao exercicio anterior.

8.2.4 — Avaliacéo da vinculacdo das metas da educacéao do PNE
previstas na LOA

O Plano Nacional da Educacédo — PNE, aprovado pela Lei Federal n°
13.005/2014, estabeleceu um total de 20 metas a serem atingidas durante o
decénio 2014 — 2024 relacionadas a melhoria, expansdo e universalizacdo dos
servicos publicos de educacdo no ambito federal, estadual e municipal. Em seu
texto, a Lei ressalta a importancia do alinhamento do orcamento com a
consecucédo das metas, como estabelecido em seu Art. 10°:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0os orcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo
formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotagbes
or¢camentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educacéo, a fim de viabilizar sua
plena execucéo.

7

Nesse sentido, é apresentado no quadro a seguir o esforco
orcamentario do Municipio de Leoberto Leal para o atingimento das metas do PNE
durante o exercicio de 2019.
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VALOR
% LIQUIDAQI\O
PROJETO- VALOR
METAS (A) APLICADO ATIVIDADE (C) | LIQUIDAG I\O(D) APLICADO A
(B) META
(BxD)/100)
01 Educacéo Infantil 0,00 n/d 0,00 0,00
02 Ensino Fundamental | 0,00 n/d 0,00 0,00
03 Ensino Médio 0,00 n/d 0,00 0,00
04 Incluséo 0,00 n/d 0,00 0,00
05 Alfabetizag&o Infantil 0,00 n/d 0,00 0,00
06 Educacéo Integral 0,00 n/d 0,00 0,00
07 Qualidade da 13,33 01.000010 173.000,00 23.060,90
Educacéo Bésica/IDEB Aquisicao de
Veiculos para o
Transporte
Escolar
07 Qualidade da 3,00 01.000013 0,00 0,00
Educacao Basica/IDEB Reforma do
Ginasio
Norberto H.
Alves
07 Qualidade da 71,14 02.000008 829.126,68 589.840,72
Educacao Basica/IDEB Funcionamento
e Manutengéo
da Sec. da
Educ, Culte
Desporto - EF
07 Qualidade da 28,85 02.000009 390.902,34 112.775,33
Educacao Basica/IDEB Funcionamento
e Manutengéo
da Sec. da
Educ, Culte
Desporto - El
07 Qualidade da 57,65 02.000010 830.463,39 478.762,14
Educacao Basica/IDEB Remuneragao
dos Proficionais
do Magisteério -
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EF (FUNDEB
60%)

07 Qualidade da
Educacao Basica/IDEB

42,35

02.000011
Remuneragéo
dos Proficionais
do Magistério -
El (FUNDEB
60%)

551.677,91

233.635,59

07 Qualidade da
Educacao Basica/IDEB

71,14

02.000012
Funcionamento
e Manutengao
do Transporte

Escolar - EF

973.814,44

692.771,59

07 Qualidade da
Educacao Basica/IDEB

28,85

02.000013
Funcionamento
e Manutengéo
do Transporte

Escolar - El

129.961,71

37.493,95

07 Qualidade da
Educacao Basica/IDEB

100,00

02.000014
Funcionamento
e Manutengéo
do Transporte

Escolar - EM

134.035,75

134.035,75

07 Qualidade da
Educacao Basica/IDEB

71,14

02.000015
Distribuicdo de
Merenda
Escolar - EF

31.827,16

22.641,84

07 Qualidade da
Educacao Basica/IDEB

28,85

02.000016
Distribuicdo de
Merenda
Escolar - El

16.486,67

4.756,40

07 Qualidade da
Educacao Basica/IDEB

28,85

02.000017
Distribuicdo de
Merenda
Escolar -
Creche

26.333,10

7.597,10

07 Qualidade da
Educacao Basica/IDEB

100,00

02.000018
Apoio ao
Transporte de

38.908,68

38.908,68
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Alunos

Universitarios
08 Elevacao da 0,00 n/d 0,00 0,00
Escolaridade/Diversidade
09 Alfabetizagdo de 0,00 n/d 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10 EJA Integrada 0,00 n/d 0,00 0,00
11 Educagéo Profissional 0,00 n/d 0,00 0,00
12 Educagao Superior 0,00 n/d 0,00 0,00
13 Qualidade da 0,00 n/d 0,00 0,00
Educagao Superior
14 P6s-Graduagéo 0,00 n/d 0,00 0,00
15  Profissionais  da 0,00 n/d 0,00 0,00
Educacéo
16 Formacéo 0,00 n/d 0,00 0,00
17  Valorizagdo  dos 0,00 n/d 0,00 0,00
Profissionais do
Magistério
18 Planos de Carreira 0,00 n/d 0,00 0,00
19 Gestdo Democratica 13,63 02.000009 390.902,34 53.279,99

Funcionamento
e Manutengéo
da Sec. da

Educ, Culte

Desporto - El
20 Financiamento da 0,00 n/d 0,00 0,00
Educacéo

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge Web 62 competéncia

Diante dos dados acima informados, tem-se que o total executado no
atingimento das metas do PNE do Municipio de Leoberto Leal, no valor de R$
2.429.559,98, representa 12,45% do orcamento do Municipio.

Obs.: Valor executado refere-se ao % informado pela Unidade na 6 competéncia do e-Sfinge
multiplicado pela despesa liquidada em cada Projeto/Atividade.
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9. RESTRICOES APURADAS

9.1 RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

N&o foram encontradas restricbes desta natureza, de acordo com o0s
critérios técnicos adotados.

9.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.°
202/2000 c/c o artigo 7° da Instrugcdo Normativa n°® TC —
20/2015 (fls. 1 a 4 do processo).

9.2.2 Auséncia de disponibilizagdo em meios eletrénicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacbes
pormenorizadas sobre o Lancamento da Receita, de modo a
garantir a transparéncia da gestao fiscal, em descumprimento
ao estabelecido no artigo 48-A (ll) da Lei Complementar n°
101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c o
artigo 7°, 1l do Decreto Federal n° 7.185/2010. (Capitulo 7)

9.2.3 Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 200.000,00, em
desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001 e alteracbes posteriores c/c art. 85 da Lei n.°
4.320/64 (item 3.3 e Anexo 10 as fls. 40 a 49 dos autos).

em 05/11/2024 - 14:54:55

9.2.4 Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo
credor nas Fontes de Recurso 01 (R$ 119.705,64) e 19
(R$ 85.400,42), em afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n°
4.320/64 e arts. 8°, paragrafo unico e 50, | da LRF (Apéndice -
Céalculo detalhado do Resultado Financeiro por Especificacdes
de Fonte de Recursos).

609-59

43.554.

g 9.2.5 Receita Corrente de origem da Lei n. 13.885/2019, “cessao
g onerosa” repassados pela Unido, no montante de R$
H 387.711,71, registrado na especificacdo de Fonte de Recursos
Prépria na especificacdo de Destinacdo de Recursos 00 -
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Recursos Ordinéarios , em desacordo com artigo 85 da Lei n°®
4.320/64 c/lc o art. 8° paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal e com a orientacdo de contabilizac&o
descrita no Comunicado Oficial da Diretoria de Contas de
Governo em 17/12/2019, disponivel para consulta no sitio do
TCE/SC em
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Comunicado%20Re
cursos%20Cess%C3%A30%200nerosa%20Pr%C3%A9-
Sal.pdf (Anexos da Instrugéo: Documento 3, fl. 1).

9.3 RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

N&o foram encontradas restricdes desta natureza, de acordo com os critérios
técnicos adotados.

10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2019
Quadro 22 — Sintese

1) Balango Anual Embora, as demonstragdes apresentem inconsisténcias de
Consolidado natureza contabil, essas nao afetam de forma significativa a
posicéo financeira, orgamentaria e patrimonial do exercicio em
analise.

) Superavit RS 166.002,73
Orgamentario
3) Resultado Financeiro _Superavit R$ 1.486.786,73
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 21,83%

4.2) Ensino 25,00% 30,00%

60,00% 74,92%

e L= 95,00% 99,82%

44)  Despesas  com |  p\pAMETRO MAXIMO REALIZADO

: pessoal

g a) Municipio 60,00% 54,48%

b) Poder Executivo 54,00% 50,38%

E c) Poder Legislativo 6,00% 4,10%

4.5) L.C. N° 131/2009 E

DEC. N° 7.185/2010 DESCUMPRIU
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CONCLUSAO

Considerando que a apreciagao das contas tomou por base os dados e
informacgdes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideolégica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha
a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu
entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que preveem inclusive a realizacao de inspecéo in loco e a utilizacéo
de amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando que foi efetuada a analise pelo Corpo Técnico quanto ao
cumprimento dos incisos IX e X do Anexo Il — Relatorio do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno da Instrugdo Normativa TCE/SC n.° 20/2015;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2019 do Municipio de Leoberto
Leal.

Diante das Restricdes de Ordem Legal apuradas no item 9.2, deste
Relatério, entende esta Diretoria que, a vista da analise procedida, possa o
Tribunal de Contas, além da emisséao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacéo e verificacao de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observa¢gfes constantes do presente
Relatorio;

14:54:55

Il - RECOMENDAR ao Orgéo Central de Controle Interno que atente
para o cumprimento do inciso X do Anexo |l — Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno da Instrucdo Normativa TCE/SC n.° 20/2015, no que
diz respeito a avaliacdo do cumprimento de aplicacdo minima dos 95% dos
recursos do Fundeb.

609-59 em 05/11/2024

543.554.

Il — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacdo, em
cumprimento a Acao 9c.2 estabelecida na Portaria n® TC-0374/2018, acerca da
analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do
Conselho do FUNDEB e Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacéo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatério;
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IV - DETERMINAR ao Responsével pelo Poder Executivo a adocao de
providéncias imediatas quanto a irregularidade apontada no Capitulo 7 - Do
Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°
7.185/2010;

V - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a remessa
do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,
DGO/Divisao 3, em 17/08/2020.

DANILO VASCONCELOS SANTOS
Auditor Fiscal de Controle Externo

TERESINHA DE JESUS BASTO DA
SILVA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Diviséao 3

De Acordo
Em 17/08/2020.

SALETE OLIVEIRA
Coordenadora de Controle
Coordenadoria de Contas de
Governo Municipal

em 05/11/2024 - 14:54:55

609-59

43.554.

Encaminhem-se os autos ao MPJTC para a necessaria manifestacao.

Moises Hoegenn
Diretor
g Diretoria de Contas de Governo - DGO
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

Deducbes das Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude

Descrigio R$
Despesas Empenhadas com Recursos de Convénios Destinados as Agdes e Servigos de 1.463.595,86
Saude
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos Publicos de 4.220,93
Saude
Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio 1.467.816,79
Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional: Gastos com
Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino
Descrigio R$
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educagao
Infantil 31.307,38
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengdo e Desenvolvimento
- . 1.449,90
da Educagao Infantil
Valor referente a despesas consideradas na Educac&o Infantil em exercicios anteriores
L - o 491,45
(fontes 1 elou 18 efou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
368.855,57
Fundamental
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengédo e Desenvolvimento
. 6.795,96
do Ensino Fundamental
Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em exercicios anteriores
L o o 833,85
(fontes 1 elou 18 efou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise
Resultado liquido das transferéncias do Fundeb -703.634,85
Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de outros recursos de
impostos (Conforme Comunicado: Ensino - Despesas custeadas com o superavit financeiro 159.944 41
de outros recursos de impostos — disponivel em Tabela de Download 2018 do e-Sfinge e
Captura) (Anexos da instrugdo: Documento 2, fl. 1)
Total das dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional -133.956,33
Deducdes da Despesa com Pessoal
Descrigdo R$
Executivo: Despesas com Inativos e Pensionistas, pagas com recursos das Contribuigdes dos
Servidores, Contribui¢do Patronal aos Regimes Préprios de Previdéncia e a Compensagao
Financeira entre os Regimes de Previdéncia® (Grupo de Natureza de Despesa 1, Elemento de 648.832,31
Despesa: 01, 03 e 05, contabilizadas no Instituto de Previdéncia, com Fontes de Recursos
Vinculadas)(despesas liquidadas)
Executivo: IndenizagBes e Restituicdes Trabalhistas* (Grupo de Natureza de Despesa 1;
- 102.607,75
elemento de Despesa 94) (despesas liquidadas)
Total das Dedugdes das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 751.440,06

* Fonte Sistema e-Sfinge
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APENDICE

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde — SUS/Unido | 2019 | 301 1.204.717,91 1.182.616,34 1.182.616,34
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Salide — SUS/Estado | 2019 | 301 258.877,95 255.632,67 255.632,67
TOTAL 1.463.595,86 1.438.249,01 1.438.249,01

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Ac¢des e Servicos Publicos de Saude:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungdo | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (RY)
Fundo 02 - Receitas | 301 753 16/07/2019 | DPRF - DEPARTAMENTO DE 156,18 156,18 156,18 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e POLICIA ROD.FED. VEICULO FIAT/DOBLO ESSENCE COM PLACA: QIO 2428, (RENAVAM:
Saude de | Transf de 1132360061) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE
Leoberto impostos: RANCHO QUEIMADO/SC, BR-282, KM77 + 500M, NO DIA 19/04/2018 AS
Leal Saude 16:51 HORAS. INFRAGAOQ: TRANSITAR EM VELOCIDADE SUPERIOR A
MAXIMA PERMITIDA EM MAIS DE 20% ATE 50%. CONF. DOC. ANEXO.
PROT. N°097/2018.
Fundo 02 - Receitas | 301 1386 13/12/2019 | PREFEITURA MUNICIPAL DE 104,13 104,13 104,13 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e ITUPORANGA/DEMUTRAN VEICULO GOL, COM PLACA: QIN-2987, (RENAVAM: 1128265572) DO
Saude de | Transf de FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE ITUPORANGA/SC, NA
Leoberto impostos: RUA PREF. VIRGILIO SCHLLER DIA 11/09/2019 AS 16h25mim11s.
Leal Saude INFRAGAO: TRANSITAR EM VEL. SUPERIOR A MAXIMA PERMITIDA
EM ATE 20%, SENDO O CONDUTOR O SERVIDOR WAGNER CARLOS
DE SOUZA. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N° 154/2019.
Fundo 02 - Receitas | 301 1476 27/1212019 | DETRANS  DEPART. DE 156,19 156,19 156,19 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e TRANSITO DE JOINVILLE VEICULO GOL, COM PLACA: QIN-2987, (RENAVAM: 1128265572) DO
Saude de | Transf de FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE JOINVILLE/SC, NARUA
Leoberto impostos: DESEMBARGADOR NELSON NUNES GUIMARAES, N° 910, DIA
Leal Saude 16/09/2019 AS  10h08mim00s. INFRAGAO: ESTACIONAR EM
DESACORDO COM A REGULAMENTAGAO - VAGA DE CARGA E
DESCAGA. SENDO O CONDUTOR O SERVIDOR WAGNER CARLOS DE
SOUZA. CONF. DOC. ANEXO. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N° 201/2019.
Fundo 02 - Receitas | 301 750 16/07/2019 | SECRETARIA DE ESTADO DA 131,46 131,46 131,46 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e INFRAESTRUTURA E VEICULO HYUNDAI/HB20 1.0M UNIQUE COM PLACA: QJC 0935,
Salude de | Transf de MOBILIDAD (RENAVAM: 1155899528) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
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DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Recurso Fungédo | Empenho | Empenho Empenho | Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Leoberto impostos: INFRAGAO: POR NAO IDENTIFICACAO DO INFRATOR, IMPOSTA A
Leal Saude PESSOA JURIDICA. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N° 110/2019.
Fundo 02 - Receitas | 301 408 22/04/2019 | DEINFRA - DEPARTAMENTO 104,13 104,13 104,13 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e ESTADUAL DE INFRA- VEICULO HYUNDAI/HB20 COM PLACA: QJC 0935, (RENAVAM:
Saude de | Transf de ESTRUTURA 1155899528) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE
Leoberto impostos: AURORA/SC, ROD. SC350, KM 367,400, NO DIA 08/02/2019 AS 17:13:31
Leal Saude HRAS. INFRAQAO POR TRANSITAR EM VELOCIDADE SUPERIOR A
MAXIMA PERMITIDA EM ATE 20%, SENDO INFRATOR O SERVIDOR
MARCILEI FARIAS. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N° 26/2019.
Fundo 02 - Receitas | 301 748 12/07/2019 | FUNDO PARA MELHORIA DA 957,70 957,70 957,70 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e SEGURANCA PUBLICA VEICULO I/M. BENZ 413 CDI SPRINTERM COM PLACA: MJT 8432,
Saude de | Transf de (RENAVAM: 458179604) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA
Leoberto impostos: CIDADE DE AGUAS MORNAS/SC, NA BR-282, KM-49, NO DIA
Leal Salde 13/06/2016 AS 14:35 HORAS. INFRAGAO: ULTRAPASSAR PELA
CONTRAMAO LINHA DE DIVISAO DE FLUXOS OPOSTOS, CONTINUA
AMARELA. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N° 108/2017.
Fundo 02 - Receitas | 301 409 22/04/2019 | DEPARTAMENTO NACIONAL 130,16 130,16 130,16 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e DE INFRAESTRUTURA DE VEICULO I/M. BENZ 413 CDI SPRINTERM COM PLACA: MJT 8432,
Salde de | Transf de TRANSPO (RENAVAM: 458179604) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA
Leoberto impostos: CIDADE DE LAGES/SC, BR-282 KM-207,800, NO DIA 21/04/2018 AS
Leal Salde 13:16 HRAS. INFRAGCAO POR TRANSITAR EM VELOCIDADE
SUPERIOR A MAXIMA PERMITIDA EM ATE 20%, SENDO INFRATOR O
SERVIDOR MOACIR SCHEIDT. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N°
095/2018.
Fundo 02 - Receitas | 301 745 12/07/2019 | DPRF - DEPARTAMENTO DE 130,16 130,16 130,16 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e POLICIA ROD.FED. VEICULO /M. BENZ 415 CDI SPRINTERM COM PLACA: QID 7840,
Salde de | Transf de (RENAVAM: 1107106521) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA
Leoberto impostos: CIDADE DE SAO JOSE/SC, BR-101 KM-204+750M, NO DIA 06/03/2018
Leal Salde AS 06:14 HORAS. INFRACAO: TRANSITAR EM VELOCIDADE
SUPERIOR A MAXIMA PERMITIDA EM ATE 20%, SENDO INFRATOR O
SERVIDOR AMANDIO KRAUS. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N°81/2019.
Fundo 02 - Receitas | 301 831 31/07/2019 | PREFEITURA MUNICIPAL DE 145,81 145,81 145,81 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e ITUPORANGA/DEMUTRAN VEICULO IVECO/DAILYGF RONTAN AMB. COM PLACA: MHN 1749,
Salde de | Transf de (RENAVAM: 193308231) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA
Leoberto impostos: CIDADE DE ITUPORANGA/SC, NA RUA PREFEITO VIRGILIO
Leal Salde SCHELLER, NO DIA 01/05/2017 AS 18:34:33 HORAS. INFRAGAO:
TRANSITAR EM VELOCIDADE SUPERIOR A MAXIMA PERMITIDA EM
ATE 20%, SENDO INFRATOR O SERVIDOR NIVALDO ROBERTO
BERNS. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N° 092/2017.
Fundo 02 - Receitas | 301 832 31/07/2019 | FUNDO PARA MELHORIA DA 85,13 85,13 85,13 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e SEGURANGA PUBLICA VEICULO IVECO/DAILYGF RONTAN AMB. COM PLACA: MHN 1749,
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DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungédo | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Salde de | Transf  de (RENAVAM: 193308231) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA
Leoberto impostos: CIDADE DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC, NA BR-282 KM-
Leal Salde 27.300, NO DIA 12/07/2016 AS 14:34 HORAS. INFRAGCAO: TRANSITAR
EM VELOCIDADE SUPERIOR A MAXIMA PERMITIDA EM ATE 20%,
SENDO INFRATOR O SERVIDOR NIVALDO ROBERTO BERNS. CONF.
DOC. ANEXO. PROT. N° 1239/2016.
Fundo 02 - Receitas | 301 1385 13/12/2019 | PREFEITURA MUNICIPAL DE 156,19 156,19 156,19 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e ITUPORANGA/DEMUTRAN VEICULO RENAULT KANGOO, COM PLACA: QIA-2560, (RENAVAM:
Salde de | Transf  de 1106546099) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE
Leoberto impostos: ITUPORANGA/SC. INFRAGAO: MULTA POR NAO IDENTIFICAGAO DE
Leal Salide INFRATOR. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N° 132/2019.
Fundo 02 - Receitas | 301 406 22/04/2019 | DPRF - DEPARTAMENTO DE 234,78 234,78 234,78 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e POLICIA ROD.FED. VEICULO VW/GOL SPECIAL COM PLACA: QHF 5553, (RENAVAM:
Salde de | Transf  de 1048399831) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE
Leoberto impostos: RANCHO QUEIMADO/SC, BR-282 KM-61, NO DIA 24/04/2017 AS 17:00
Leal Salde HRAS. INFRACAO POR TRANSPORTAR CRIANGA SEM OBSERVANCIA
DAS NORMAS DE SEGURANCA ESTABELECIDAS P/ CTB, SENDO
INFRATOR O SERVIDOR OLEGARIO HILLENSHEIN. CONF. DOC.
ANEXO. PROT. N° 29/2019.
Fundo 02 - Receitas | 301 407 22/04/2019 | DEPARTAMENTO NACIONAL 104,13 104,13 104,13 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e DE INFRAESTRUTURA DE VEICULO VW/GOL TL COM PLACA: QHN 0914, (RENAVAM:
Salde de | Transf  de TRANSPO 1054288531) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE
Leoberto impostos: APIUNA/SC, BR-470 KM-101,200, NO DIA 25/05/2018 AS 08:43 HRAS.
Leal Salde INFRAGAO POR TRANSITAR EM VELOCIDADE SUPERIOR A MAXIMA
PERMITIDA EM ATE 20%, SENDO INFRATOR O SERVIDOR WAGNER
CARLOS DE SOUZA. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N° 107/2018.
Fundo 02 - Receitas | 301 752 16/07/2019 | DPRF - DEPARTAMENTO DE 104,13 104,13 104,13 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e POLICIA ROD.FED. VEICULO VW/GOL TL COM PLACA: QHN 0914, (RENAVAM:
Salde de | Transf  de 1054288531) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE
Leoberto impostos: RANCHO QUEIMADO/SC, BR-282, KM62 + 700M, NO DIA 15/02/2018 AS
Leal Salde 10:55 HORAS. INFRAGAO: TRANSITAR EM VELOCIDADE SUPERIOR A
MAXIMA PERMITIDA EM ATE 20%, SENDO INFRATOR O SERVIDOR
WAGNER CARLOS DE SOUZA. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N°
054/2018.
Fundo 02 - Receitas | 301 697 25/06/2019 | DPRF - DEPARTAMENTO DE 104,13 104,13 104,13 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e POLICIA ROD.FED. VEICULO VW/GOL TL COM PLACA: QHN 0914, (RENAVAM:
Salde de | Transf  de 1054288531) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE
Leoberto impostos: SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC, BR-282 KM-23, NO DIA 20/08/2017
Leal Salde AS 11:11 HORAS. INFRAGAO: EM MOVIMENTO DE DIA, DEIXAR DE
MANTER ACESA A LUZ BAIXA NAS RODOVIAS, SENDO INFRATOR O
SERVIDOR AMANDIO KRAUS. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N°93/2019.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Leoberto Leal — exercicio de 2019

Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos em 19/08/2020 15:31 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000145102 e o codigo: 8C2C5

| 68




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
W DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

=

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Recurso Fungédo | Empenho | Empenho Empenho | Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Fundo 02 - Receitas | 301 747 12/07/2019 | PREFEITURA MUNICIPAL DE 104,13 104,13 104,13 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e ITAJAI - CODETRAN VEICULO VW/NOVO GOL TL MCV COM PLACA: QIN 2987, (RENAVAM:
Saude de | Transf de 1128265572) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE
Leoberto impostos: ITAJAi/SC, NA AV. VER. ABRAHAO JOAO FRANCISCO, NO DIA
Leal Saude 21/03/2019 AS 15:58:26 HRAS. INFRACAO POR TRANSITAR EM

VELOCIDADE SUPERIOR A MAXIMA PERMITIDA EM ATE 20%, SENDO
INFRATOR O SERVIDOR WAGNER CARLOS DE SOUZA. CONF. DOC.
ANEXO. PROT. N° 56/2019.

Fundo 02 - Receitas | 301 751 16/07/2019 | DPRF - DEPARTAMENTO DE 104,13 104,13 104,13 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e POLICIA ROD.FED. VEICULO VW/NOVO GOL TL MCV COM PLACA: QIN 2987, (RENAVAM:
Saide de | Transf de 1128265572) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE
Leoberto impostos: RANCHO QUEIMADO/SC, BR-282, KM-77, NO DIA 24/10/2017 AS 10:40
Leal Salde HORAS. INFRAGAO: TRANSITAR EM VELOCIDADE SUPERIOR A

MAXIMA PERMITIDA EM ATE 20%, SENDO INFRATOR O SERVIDOR
ADRIANO DE ANDRADE. CONF. DOC. ANEXO. PROT. N° 148/2017.

Fundo 02 - Receitas | 301 746 12/07/2019 | DEPARTAMENTO NACIONAL 104,13 104,13 104,13 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
Municipal de | de Impostos e DE INFRAESTRUTURA DE VEICULO VW/NOVO GOL TL MCV COM PLACA: QIN 2987, (RENAVAM:
Saide de | Transf de TRANSPO 1128265572) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NA CIDADE DE
Leoberto impostos: SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC, BR-282 KM-30,000, NO DIA
Leal Satde 28/11/2018 AS 14:29 HRAS. INFRAGAO POR TRANSITAR EM

VELOCIDADE SUPERIOR A MAXIMA PERMITIDA EM ATE 20%, SENDO
INFRATOR O SERVIDOR WAGNER CARLOS DE SOUZA. CONF. DOC.
ANEXO. PROT. N°002/2019.

g Fundo 02 - Receitas | 301 976 02/09/2019 | PREFEITURA MUNICIPAL DE 104,13 104,13 104,13 | DESPESA EMPENHADA COM PAGTO DE 01 MULTA DE TRANSITO DO
s Municipal de | de Impostos e ITAJAI - CODETRAN VEICULO VW/NOVO GOL TL MCV COM PLACA: QIN 2987, (RENAVAM:
9 Salde de | Transf de 1128265572) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. MULTA IMPOSTA
& Leoberto impostos: POR NAO IDENTIFICAGAO DO CONDUTOR - PESSOA JURIDICA.
8 Leal Saude MULTA ORIGINARIA: EMP 747/2019. CONF. DOCS. ANEXOS. PROT. N°
< 144/2019.
5 Fundo 02 - Receitas | 301 530 22/05/2019 | INEZ ALVES DA SILVA 440,00 440,00 440,00 | DESPESA EMPENHADA EM 01 SERVICO DE DESPACHANTE PARA
2 Municipal de | de Impostos e PRIMEIRO EMPLACAMENTO (INCLUINDO O REGISTRO E AS PLACAS)
= Salde de | Transf de DO VEICULO AMBULANCIA SPRINTER 313 LONGA ALTA, 0 KM,
= Leoberto impostos: PLACA: QJN-3614 ADQUIRIDA PARA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
§ Leal Saude CONF. AUT. DE FORN.268/2019 ANEXA.
g Fundo 02 - Receitas | 301 605 05/06/2019 | INEZ ALVES DA SILVA 210,00 210,00 210,00 | DESPESA EMPENHADA EM 03 SERVICOS DE DESPACHANTE PARA
3 Municipal de | de Impostos e LICENCIAMENTO ANUAL EXERCICIO DE 2019, JUNTO AO
g Saude de | Transf de DETRAN/SC, DOS VEICULOS HYUNDAI HB20 PLACA: QJC-0935
5 Leoberto impostos: (RENAVAM 1155899528), GOL SPECIAL PLACA: QHN-0914 (RENAVAM:
Leal Salde 1054288531); GOL SPECIAL PLACA: QHF: 5553 (RENAVAM:
1048399831), DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. CONF. AUT. DE
FORN.303/2019 ANEXA.
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DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Recurso Fungédo | Empenho | Empenho Empenho | Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Fundo 02 - Receitas | 301 1040 09/09/2019 INEZ ALVES DA SILVA 350,00 350,00 350,00 | DESPESA EMPENHADA NA PRESTACAO DE 05 SERVICOS DE
Municipal de | de Impostos e DESPACHANTE PARA LICENCIAMENTO ANUAL EXERCICIO 2019
Saude de | Transf de JUNTO AO DETRAN/SC, DOS VEICULOS FIAT DOBLO PLACA: QIO-
Leoberto impostos: 2428, SPRINTER MERCEDES BENZ PLACAS: QID-7840 E MJT-8432, E
Leal Saude EXERCICIO 2018/2019 DA AMBULANCIA UTI MOVEL PLACA: MHN-
1749, PERTENCENTES AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. CONF.
AUT. DE FORN. 539/2019 ANEXA.
TOTAL 4.220,93 4.220,93 4.220,93

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educacgao Infantil:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
36 - Salario-Educagéo 2019 | 365 21.766,22 17.297,72 17.297,72
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE (ndo repassadas por meio de convénios) | 2019 | 365 9.541,16 8.427,71 8.427,71
TOTAIS 31.307,38 25.725,43 25.725,43

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencado e Desenvolvimento do Ensino Infantil:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico (R$)
Recurso Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R) (RS) (R$)
Prefeitura 01 - Receitas de | 365 693 26/03/2019 | WR DEMETRIO 1.449,90 1.449,90 1.449,90 | DESPESA EMPENHADA NA COMPRA DE 400 CESTINHAS DE PASCOA
Municipal de | Impostos e COMERCIO DE EMBALAGEM DE PAPEL CONTENDO: 01 KRAKITO 15G, 01 PIRULITO PICOLE,
Leoberto Leal | Transf de DOCES LTDA - 01 OVO DE CHOCOLATE 20G, 01 GELADINHO, 01 PIPOCA 30G E 01 CEREAL
Impostos: ME 13G E 13 PACOTES DE BALA SORTIDA 600GR, PARA DISTRIBUICAO AOS
Educagéo ALUNOS DO ENSINO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. CONF.
AUT. DE FORN.377/2019 ANEXA.
TOTAL 1.449,90 1.449,90 1.449,90

Disponibilizado para Vitor Norberto Alves - 543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:54:56
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Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
36 - Salario-Educacéo 2019 | 361 162.890,47 153.121,67 153.121,67
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o — FNDE (ndo repassadas por meio de convénios) | 2019 | 361 46.124,92 46.124,92 46.124,92
62 - Transferéncias de Convénios — Estado/Educacgdo 2019 | 361 159.840,18 159.154,21 159.154,21
TOTAL 368.855,57 358.400,80 358.400,80

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histoérico
Recurso Fungdo | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 01-Receitas de | 361 1613 27/06/2019 | JOAO OLIVIO DOS 2.450,00 2.450,00 2.450,00 | DESPESA EMPENHADA EM 01 PRESTAGAO DE SERVICO DE INSTRUTOR DE
Municipal de | Impostos e SANTOS FANFARRA PARA ORGANIZAR, TREINAR E ENSINAR ESTUDANTES QUE
Leoberto Transf de CAVALHEIRO COMPOE A FANFARRA MUNICIPAL DE LEOBERTO LEAL NO PERIODO DE
Leal Impostos: JULHO A SETEMBRO DE 2019. CONF. AUT. DE FORN.860/2019 ANEXA.
Educacao
Prefeitura 01-Receitas de | 361 1455 13/06/2019 | ELIZIANA ESTEVAO 67,98 67,98 67,98 | DESPESA EMPENHADA EM 1/2 DIARIA PARA VIAGEM NO DIA 13/06/2019
Municipal de | Impostos e PARA A CIDADE DE ITUPORANGA/SC, NA IMPREGRAF VERIFICAR
Leoberto Transf de MATERIAL GRAFICO PARA A REALIZAGAO DA FESTA DO COLONO E
Leal Impostos: MOTORISTA; NA DIGITAL ART PEGAR MATERIAL PARA A FINAL DO
Educagéo CAMPEONATO DE FUTSAL. CONFORME ROTEIRO DE VIAGEM N.° 01/2019
ANEXO.
Prefeitura 01-Receitas de | 361 1610 26/06/2019 | ELIZIANA ESTEVAO 67,98 67,98 67,98 | DESPESA EMPENHADA EM 1/2 DIARIA PARA VIAGEM NO DIA 26/06/2019
Municipal de | Impostos e PARA A CIDADE DE ITUPORANGA/SC, NO CARTORIO DE REGISTRO DE
Leoberto Transf de IMOVEIS PEGAR DOCUMENTOS, CONFORME OFiCIO EM ANEXO; E BUSCAR
Leal Impostos: FOLDERS DA FESTA DO COLONO E MOTORISTA. CONFORME ROTEIRO DE
Educagéo VIAGEM N.° 02/2019 ANEXO.
Prefeitura 01-Receitas de | 361 2184 29/08/2019 | ELI VERMOHLEN 3.380,00 3.380,00 3.380,00 | DESPESA EMPENHADA NA CONFECGCAO DE 10 CONJUNTOS MASCULINOS,
Municipal de | Impostos e 49496050972 SENDO: 1 KEP, 1 CALGA DE HELANCA BRANCA, 01 CASAQUETE DE ELANCA
Leoberto Transf de VERMELHA COM BOTOES E DETALHES DOURADOS E BRANCO,
Leal Impostos: CONFECGCAO DE 10 CONJUNTOS FEMININOS, SENDO 1 KEP, 01 SAIA
Educagéo HELANCA BRANCA, 01 CASAQUETE DE ELANCA VERMELHA COM BOTOES
E DETALHES DOURADOS E BRANCO E A PRESTAGAO DE SERVICOS DE 06
HORAS DE COSTURA PARA REPAROS NOS CONJUNTOS DE UNIFORMES,
DESTINADOS PARA A FANFARRA MUNICIPAL, FORMADA POR ALUNOS DO
MUNICIPIO DE LEOBERTO LEAL. CONF. AUT. DE FORN. 1214/2019 ANEXA.
Prefeitura 01-Receitas de | 361 2222 04/09/2019 | MARCIANE  HAMM 130,00 130,00 130,00 | DESPESA EMPENHADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE DECORACAQ COM
Municipal de | Impostos e 00958971943 ARCO DE BALOES VERDE E AMARELO, EM FRENTE AO PACO MUNICIPAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histoérico
Recurso Fungédo | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)

Leoberto Transf de PARA O DESFILE CIVICO DE 07 DE SETEMBRO, DOS ALUNOS DO
Leal Impostos: MUNICIPIO. CONF. AUT. DE FORN. 1233/2019 ANEXA.

Educacao
Prefeitura 01-Receitasde | 361 2221 04/09/2019 | ARNI  JOAO DE 300,00 300,00 300,00 DESPESAEMPENHADANAPRESTA(}AODESERVICODESONORIZACAODE
Municipal de | Impostos e OLIVEIRA EVENTO COM OS SEGUINTES EQUIPAMENTOS: 01 TRIO ELETRICO
Leoberto Transf de 89862040963 PROFISSIONAL (CARRETINHA EASOUND) E 01 KIT COM MICROFONE, MESA
Leal Impostos: DE SOM COM NOTEBOOK E CDJ, SONORIZACAO DURANTE AS

Educacao HOMENAGENS CIVICAS ALUSIVAS AO DIA 07 DE SETEMBRO

INDEPENDENCIA DO BRASIL. CONF. AUT. DE FORN. 1232/2019 ANEXA.

Prefeitura 01-Receitasde | 361 688 25/03/2019 CONFEDERA(}AO 400,00 400,00 400,00 | DESPESA EMPENHADA NO PAGAMENTO DE INSCRICAO DA SERVIDORA
Municipal de | Impostos e NACIONAL DE SRA. SUZETE COELHO LEAL, PARA PARTICIPAR DA XXII MARCHA A
Leoberto Transf de MUNICIPIOS BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS, EM BRASILIA/DF. CONF.
Leal Impostos: DOCUMENTO EM ANEXO.

Educacao
TOTAL 6.795,96 6.795,96 6.795,96

Célculo Detalhado do Resultado Financeiro por especificacdes de Fonte de Recurso

A- | RECURSOS VINCULADOS

DISPONIBILIDADE - ) - SUPERAVIT

DE CAIXA BRUTA OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA / INSUFICIENCIA FINANCEIRA (A - B) A

(A)
FR
VALOR DEPOSITOS E 5
REGISTRADO oa%llgzégss Rgggg::s';‘l‘)%g“ RESJSS&:Q&SSSNAO AJUSTES COMRPPS DO RPPS AJUSTE RPPS EXCLUIDO RPPS

00 3.409,78 0,00 0,00 0,00 0,00 3.409,78 3.409,78 0,00 0,00 | SUPERAVIT
01 -139.705,64 0,00 0,00 20.238,77 0,00 -159.944 41 0,00 0,00 -159.944,41 | DEFICIT
02 21.034,71 0,00 0,00 9.706,21 0,00 11.328,50 0,00 0,00 11.328,50 | SUPERAVIT
03 19.168.879,24 0,00 619,49 0,00 0,00 19.168.259,75 19.168.259,75 0,00 0,00 | SUPERAVIT
04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Leoberto Leal — exercicio de 2019

Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos em 19/08/2020 15:31 e outros.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000145102 e o codigo: 8C2C5

| 72




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
W DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

=

07 21.591,57 0,00 0,00 0,00 0,00 21.591,57 0,00 0,00 21.591,57 | SUPERAVIT
08 4.347,71 0,00 0,00 3.359,37 0,00 988,34 0,00 0,00 988,34 | SUPERAVIT
09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
10 2.621,59 0,00 0,00 0,00 0,00 2.621,59 0,00 0,00 2.621,59 | SUPERAVIT
11 1.216,71 0,00 0,00 520,65 0,00 696,06 0,00 0,00 696,06 | SUPERAVIT
12 3.010,34 0,00 0,00 0,00 0,00 3.010,34 0,00 0,00 3.010,34 | SUPERAVIT
18 89.489,96 0,00 0,00 0,00 0,00 89.489,96 0,00 0,00 89.489,96 | SUPERAVIT
19 -85.400,42 0,00 0,00 1.025,97 0,00 -86.426,39 0,00 0,00 -86.426,39 | DEFICIT
31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
33 4.778,83 0,00 0,00 0,00 0,00 4.778,83 0,00 0,00 4.778,83 | SUPERAVIT
8 34 8.356,99 0,00 0,00 0,00 0,00 8.356,99 0,00 0,00 8.356,99 | SUPERAVIT
; 35 206.013,52 0,00 0,00 729,72 0,00 205.283,80 0,00 0,00 205.283,80 | SUPERAVIT
% 36 24.270,39 0,00 0,00 14.237,30 0,00 10.033,09 0,00 0,00 10.033,09 | SUPERAVIT
% 37 17.038,21 0,00 0,00 1.113,45 0,00 15.924,76 0,00 0,00 15.924,76 | SUPERAVIT
§ 38 469.589,84 0,00 0,00 22.101,57 0,00 447.488,27 0,00 0,00 447.488,27 | SUPERAVIT
§ 39 10.655,55 0,00 0,00 0,00 0,00 10.655,55 0,00 0,00 10.655,55 | SUPERAVIT
2“: 40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
% 41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
% 42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
E 50 0,00 0,00 0,00 0,00 387.711,71 387.711,71 0,00 0,00 387.711,71 | SUPERAVIT
% 61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
é 62 22.987,26 0,00 0,00 745,97 0,00 22.241,29 0,00 0,00 22.241,29 | SUPERAVIT
% 63 459,00 0,00 0,00 0,00 0,00 459,00 0,00 0,00 459,00 | SUPERAVIT
. 64 52.918,34 0,00 0,00 21.221,72 0,00 31.696,62 0,00 0,00 31.696,62 | SUPERAVIT
65 26.766,99 0,00 0,00 129,00 0,00 26.637,99 0,00 0,00 26.637,99 | SUPERAVIT
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66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
67 35.818,65 0,00 0,00 3.245,28 0,00 32.573,37 0,00 0,00 32.573,37 | SUPERAVIT
68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
75 1.871,06 0,00 0,00 0,00 0,00 1.871,06 1.871,06 0,00 0,00 | SUPERAVIT
80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT

f 87 11.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.000,00 0,00 0,00 11.000,00 | SUPERAVIT

; 88 3.607,84 0,00 0,00 0,00 0,00 3.607,84 0,00 0,00 3.607,84 | SUPERAVIT

% 89 472,03 0,00 0,00 0,00 0,00 472,03 0,00 0,00 472,03 | SUPERAVIT

g; 93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT

§ 95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT

% T. 19.987.100,05 0,00 619,49 98.374,98 387.711,71 20.275.817,29 19.173.540,59 0,00 1.102.276,70

é B RECURSOS ORDINARIOS

% o D'spo"'BB'k'l'J’TAf(ig’E g OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA / INSUFICIENCIA FINANCEIRA (A - B) SUPERAVIT/DEFICIT

2 RATCRREGIRIDO DEP%’:;%iggg; RS icioacod RES;SS&';‘S‘%‘(R):AO AJUSTES DISPONIBILIDADE DE CAIXA AJUSTADA

é 0* 828.842,56 6,30 0,00 56.614,52 -387.711,71 384.510,03 | SUPERAVIT

é T. 828.842,56 6,30 0,00 56.614,52 -387.711,1 384.510,03

g Obs.: *Ajuste entre as Fontes de Recursos “50” e “00”, conforme restricdo do item 9.2.5
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EEET%E‘:'?E%E GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLEBER MUNIZ GAVI
PROCESSO: @PCP 20/00145102
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Leoberto Leal

RESPONSAVEL: Vitor Norberto Alves
INTERESSADO: Vanio Guckert
ASSUNTO: Prestacado de Contas referente ao exercicio de 2019

PRESTAGAO DE CONTAS DE PREFEITO. CRITERIOS
PARA EMISSAO DE PARECER PREVIO.
APROVAGAO.

A inexisténcia de restrigdo classificada pela Decisdo
Normativa n. TC-06/2008 como apta a ensejar a rejeigao
das contas autoriza a expedigdo de parecer prévio
favoravel a aprovagao das contas.

IMPROPRIEDADE CONTABIL. RECOMENDAGAO.

Pode ser tolerada impropriedade contabil que possua
pouca influéncia nos demonstrativos do Balango Geral
Anual, sem prejuizo da recomendacéo pertinente.

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL.

Visando a atender a transparéncia na gestéao fiscal, a Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e outras normas
correlatas determinam a disponibilizagdo de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa do Municipio.
Tal sistema devera atender ao padrdao minimo de
qualidade, conforme estabelecido pela legislagéo.

POLITICAS PUBLICAS. PLANOS NACIONAIS DE
SAUDE E EDUCAGAO. MONITORAMENTO DAS
ACOES MUNICIPAIS.

Incluidas na analise das prestacées de contas de prefeito
o0 monitoramento das politicas publicas relacionadas a
saude e educagao, a verificacdo do descumprimento das
metas estabelecidas nos planos nacionais justifica a
expedicdo de recomendagido para atendimento das
acbes, estratégias e indicadores previstos naqueles
instrumentos.

ATRASO NA REMESSA DA PRESTAGAO DE CONTAS
DO PREFEITO. RECOMENDAGAO.

A prestacdo de contas apresentada pelo Prefeito devera
ser prestada ao Tribunal de Contas até o dia 28 de
fevereiro do exercicio subsequente.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Prefeito Municipal de Leoberto
Leal referente ao exercicio de 2019, Sr. Vitor Norberto Alves, em cumprimento
ao disposto no art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, art. 113 da
Constituicdo Estadual e arts. 50 a 59 da Lei Complementar Estadual n.
202/2000.

A Diretoria de Contas de Governo — DGO, por meio do Relatorio
Técnico n. 98/2020, analisou o Balanco Anual do exercicio de 2019 e as
informagdes dos registros contabeis e de execugédo orgcamentaria enviadas pelo
municipio por meio eletrénico (arts. 7° e 8° da Instrugdo Normativa n. TC-

20/2015). Tal analise identificou as seguintes restricdes:

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrugao Normativa n°® TC — 20/2015 (fls. 1 a 4 do processo).

9.2.2 Auséncia de disponibilizagdo em meios eletrénicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informagbdes pormenorizadas sobre o
Lancamento da Receita, de modo a garantir a transparéncia da gestéo
fiscal, em descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A (lI) da Lei
Complementar n° 101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c
o artigo 7°, Il do Decreto Federal n° 7.185/2010. (Capitulo 7)

9.2.3 Contabilizagdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 200.000,00, em desacordo
com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e alteragbes
posteriores c/c art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (item 3.3 e Anexo 10 as fls. 40 a
49 dos autos).

9.24 Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo
credor nas Fontes de Recurso 01 (R$ 119.705,64) e 19 (R$ 85.400,42), em
afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n® 4.320/64 e arts. 8°, paragrafo Unico
e 50, | da LRF (Apéndice - Calculo detalhado do Resultado Financeiro por
Especificagbes de Fonte de Recursos).

9.2.5 Receita Corrente de origem da Lei n. 13.885/2019, “cessao
onerosa” repassados pela Unido, no montante de R$ 387.711,71, registrado
na especificacdo de Fonte de Recursos Prépria na especificacdo de
Destinacdo de Recursos 00 -Recursos Ordinarios , em desacordo com
artigo 85 da Lei n° 4.320/64 c/c o art. 8° paragrafo unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal e com a orientagdo de contabilizagdo descrita no
Comunicado Oficial da Diretoria de Contas de Governo em 17/12/2019,
disponivel para consulta no sitio do TCE/SC em
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Comunicado%20Recursos

Processo: @PCP 20/00145102 - 4510518

Esse documento foi assinado digitalmente por Cleber Muniz Gavi em 04/11/2020 19:53.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000145102 e o codigo: 32FF6



ESTADO DE SANTA CATARINA
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

BELINILS GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLEBER MUNIZ GAVI

CATARINA

%20Cess%C3%A30%200nerosa%20Pr%C3%A9-Sal.pdf (Anexos da
Instrugéo: Documento 3, fl. 1).

Conclui o érgéo instrutivo que este Tribunal deva recomendar a
Camara de Vereadores a verificagao de acatamento, pelo Poder Executivo, das
observagdes constantes do relatério de analise das contas; ao Orgdo Central
de Controle Interno, que atente para o para o cumprimento do inciso X do
Anexo Il — Relatério do Orgédo Central do Sistema de Controle Interno da
Instrugdo Normativa TCE/SC n.° 20/2015, no que diz respeito a avaliagao do
cumprimento de aplicagdo minima dos 95% dos recursos do FUNDEB; que se
dé ciéncia ao Conselho Municipal de Educacdo acerca da analise do
cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do
FUNDEB e Alimentacdao Escolar e do Monitoramento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacéao; que o Tribunal determine ao Poder Executivo a adogao
de providéncias imediatas para o cumprimento da transparéncia na gestao
fiscal e que solicite a Camara Municipal a comunicacdo a respeito do

julgamento das contas anuais.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1715/2020, da lavra
do Exmo. Procurador Aderson Flores, opinou pela emissdo de parecer prévio
recomendando a aprovacgao das contas, com recomendacgoes.

Vieram os autos conclusos.

7

Il - FUNDAMENTAGCAO

A analise das conclusdes consignadas no relatdrio técnico, bem

como da manifestacdo proferida pelo Ministério Publico de Contas, permite

554.609-59 em 05/11/2024 - 14:55:1

concluir que nao foram detectadas, na analise do balango geral, irregularidades
que pudessem comprometer substancialmente o equilibrio das contas publicas
ou a afericdo geral acerca da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira

havida no exercicio.
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Na anadlise da gestdo orcamentaria, os auditores da DGO
verificaram que o Municipio apresentou no exercicio sob exame a receita
arrecadada de R$ 19.740.653,79, equivalendo a 101,15% da receita orgcada
na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A despesa realizada foi de R$ 16.712.110,74, equivalendo a 73,40%
da despesa autorizada no orgamento.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada
resultou no Superavit de execucdo orgcamentaria da ordem de R$
3.028.543,05, correspondendo a 15,34% da receita arrecadada.

Na andlise da gestao patrimonial e financeira, o confronto entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio encerrado resultou em
Superavit financeiro de R$ 1.486.786,73. Desse resultado foi possivel
concluir que para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio

possui R$ 0,09 de divida de curto prazo.

Na analise do cumprimento de limites minimos para aplicacédo de
recursos na educacao e saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal, conforme disposi¢gdes constitucionais e legais, verificou-se que
foram observados os parametros normativos pertinentes, conforme consta na

tabela a seguir:

Minimo/

MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL CUMPRIU? Maximo (RS)
(R$)

Aplicagdo em agbes e servicos 1.928.900.24

Valor Aplicado

AUD
E

publicos de saude do produto da
arrecadacao de 15% dos impostos

Sim

(15,00%)

2.806.574,63
(21,83%)

Aplicagdo de, no minimo, 25% das
receitas resultantes dos impostos
na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (art. 212, da CF/88).

Sim

3.375.426,50
(25,00%)

4.050.204,26
(30,00%)

EDUCAGAO -

Aplicagdo de, no minimo, 60% dos
recursos do FUNDEB para
remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio (art. 60, Xll, do
ADCT e art. 22, da Lei n.

11.494/2007).

Sim

1.043.174,43
(60,00%)

1.302.566,00
(74,92%)
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Aplicagdo de, no minimo, 95% dos
recursos do FUNDEB em

manutengao e desenvolvimento da Sim 1'632'833/’85 1'7395'553’48
educacdo basica (art. 21 da Lei n. (95,00%) (99,82%)
11.494/2007).
Gastos com pessoal do Municipio,
limite maximo de 60% da Receita Sim 10.646.015,63 9.665.829,54
8 = Corrente Liquida (art. 169 da (60,00%) (54,48%)
= CF/88).
n O
g O Gastos com pessoal do Poder
o Executivo, limite maximo de 54% 9.581.414,07 8.938.654,78

da Receita Corrente Liquida (art. Sim (54,00%) (50,38%)
20, Ill, b, da LC n. 101/2000).

Gastos com pessoal do Poder
Legislativo, limite maximo de 6% da Sim 1.064.601,56 727.174,76
Receita Corrente Liquida (art. 20, (6,00%) (4,10%)

ll, a, da LC n. 101/2000).

|
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Nas contas do exercicio em exame, ao verificar um dos pontos da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, a DGO constatou que o
Municipio possui plano diretor vigente, instituido pela Lei Complementar
Municipal n. 615/2008, cumprindo, portanto, o disposto no art. 41 da Lei n.
10.257/01 — Estatuto das Cidades (item 2.2 do Relatério n. 98/2020), embora
nao tenha sido revisado, conforme a exigéncia do art. 40, §3° da Lei Federal n.
10.257/2001.

No tocante a analise da constituicdo e do funcionamento dos
Conselhos Municipais, regulamentados pela Instrugdo Normativa n. TC-
20/2015 (art. 7°, paragrafo unico), colima-se destacar a importancia desses
orgaos de natureza deliberativa e consultiva, que tém por atribuicdo auxiliar na

formulagao e no controle da execucao das politicas publicas setoriais.

No item 6 do relatorio técnico, a Diretoria de Contas de Governo
apurou a remessa dos arquivos referentes aos pareceres dos Conselhos
Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, de Saude, dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacao
Escolar e do Idoso. De todos eles, foi possivel constatar o envio de arquivo
com os respectivos Pareceres (fls. 213-222). Todavia, em razdo da

automatizagdo dos processos, os técnicos n&o realizaram a analise do

Disponibilizado para Vitor Norberto Alves - 543.554.609-59 em 05/11/2024 - 14:55:17

conteudo dos Pareceres.
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Embora a DGO néo tenha adentrado ao mérito da existéncia do
Conselho e aprovacao das respectivas contas, o 6rgao ministerial analisou de
forma qualitativa o conteudo dos Pareceres remetidos junto a prestagdo de
contas do prefeito e constatou o cumprimento do que dispde o art. 7°, lll, da IN
TC n. 20/2015.

No item 7 do respectivo relatério técnico também foi analisado para
0 exercicio em exame o cumprimento das disposicbes relativas a
transparéncia na gestao fiscal, em decorréncia da Lei Complementar n.
131/2009 — que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000 —, e
do Decreto n. 7.185/2010.

A Diretoria Técnica avaliou, por amostragem, o cumprimento dos
padroes minimos quanto a forma, ao conteudo e aos prazos para
disponibilizacdo das informagdes relativas a execugdo orcamentaria e
financeira da unidade gestora. Constatou que a disponibilizacdo dos dados
relativos ao exercicio em exame foi deficiente quanto ao conteudo, havendo
falhas na disponibilizacido das receitas, visto que constou a previsdo e a
arrecadacao, sem, contudo, haver qualquer informacao sobre os langamentos.
Ja o segundo item no primeiro critério (I - Quanto a forma) restou prejudicado

em raz&o da data do acesso ao portal (fl. 273).

A Decisao Normativa n. TC 11/2013, ao alterar a Decisdo Normativa
n. TC 06/2008, incluiu, entre os fundamentos para emissao de parecer prévio
recomendando a rejeicdo das contas, o descumprimento as regras previstas
nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n. 101/2000.

554.609-59 em 05/11/2024 - 14:55:17

Verifico, todavia, que o caso ndo revela o descumprimento integral
de todas as condigbes, formas e prazos previstos na regulamentagao da Lei da
Transparéncia, o que impossibilita o enquadramento da presente restricao

como fator de rejei¢ao.

Considerando que apenas um item ndo foi atendido de forma
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adequada, de treze especificagbes previstas no decreto regulamentador da Lei
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da Transparéncia, entendo como medida suficiente a recomendacao ao Poder

Executivo para que tome as providéncias cabiveis.

No item 8 do relatorio técnico, a DGO tratou do monitoramento de
politicas publicas relacionadas a saude e a educagao, mediante a avaliagao
quantitativa de acgdes adotadas pelo municipio de acordo com o Plano
Nacional da Saude — PNS (Pactuacao Interfederativa 2017-2021 — Lei n.
8.080/90) e com o Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei n. 13.005/14).

No tocante ao PNS, elaborado de maneira conjunta por Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para o periodo 2017-2021, foram
definidos diretrizes, objetivos e metas da saude por meio de 23 indicadores.
Todavia, em razao da auséncia de dados disponiveis para pesquisa no site da
Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, a DGO informou que a

avaliagcao das metas/resultados do ano de 2019 restou prejudicada.

Quanto ao PNE, aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014 para o
periodo de 10 anos, a Diretoria Técnica optou, na analise das contas de 2019,
pelo monitoramento da Meta 1, que consistia em universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender no minimo

50% das criangas de até 3 anos, dentro do prazo de vigéncia do PNE.

A area técnica informou que o municipio esta fora do percentual

minimo previsto para as duas submetas, isso porque a taxa de atendimento na

2024 - 14:55:17

pré-escola foi de 76,40% (item 8.2.3, fls. 278-279) e a taxa de atendimento em
creches foi de 41,84% (item 8.2.2, fls. 277-278).

9 em 05/11/

609-5

554.

Em todo o caso, embora ndo cumprida a meta, cabe ressalvar que,

Alves - 543

no comparativo com o exercicio de 2018, a DGO registrou no municipio um

erto

aumento, em termos percentuais, tanto da taxa de atendimento na pré-escola

Vitor Norb

(que era de 66,30%), quanto na taxa de atendimento em creche (que era de
36,55%).

nibilizado para
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De todo modo, justifica-se a expedigdo de recomendagéao orientando

para o cumprimento das metas previstas na legislagao federal.

Quanto as impropriedades contabeis enunciadas nos itens 9.2.1
a 9.2.5 do relatorio técnico, observo que ndo apresentam reflexo significativo
no conjunto das demonstragcdes contabeis do balango anual, ndo constituindo,
por si so, fator para rejeicdo das contas. Contudo, merecem ser revistas e
corrigidas pela Administragdo Municipal, configurando-se como matérias

passiveis de recomendacao.

Como restricdo de ordem legal (item 9.1.1), a DGO também
registrou o atraso na remessa da prestacao de contas do prefeito, em
descumprimento ao disposto no art. 51 da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o
art. 7° da Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, que estabelece o prazo até o dia
28 de fevereiro do exercicio seguinte. Conforme consta no protocolo de fls. 02-
03, a prestacao de contas foi encaminhada a esta Corte de Contas apenas no
dia 13 de abril de 2020.

Em relagdo ao atraso verificado, entendo como medida suficiente a
recomendacgao ao Poder Executivo local a fim de atentar para o prazo previsto

na legislacéo para a remessa da prestagao de contas.

Por fim, verifica-se que a DGO registrou o recebimento dos arquivos
referente ao Relatério do Orgao Central de Controle Interno, constantes do
Anexo Il da Instrugdo Normativa n. TC 20/2015, porém, segundo consta a fl.
285, foi efetuada a analise apenas quanto ao cumprimento dos incisos IX e X,

sugerindo recomendar ao 6rgao central de controle interno que atente para o

609-59 em 05/11/2024 - 14:55:17

cumprimento do inciso X, quanto a aplicagdo minima dos 95% do Fundeb.

De todo modo, o Ministério Publico de Contas verificou os termos do
Relatério de Controle de Interno, conforme dispde o art. 8° e o Anexo Il da
Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, e identificou o ndo atendimento na integra

do envio das informagdes constantes do Anexo Il. Dentre os itens obrigatorios
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para composicdo do Relatério no exercicio de 2019, constam as informacgdes
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descritas nos incisos |, IX, X e XX| do Anexo, tendo registrado impropriedades
quanto ao inciso XVII, além da falta de dados referentes aos incisos XVIII e
XIX.

Em razdo das omissdes verificadas no Relatério do Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno, mostra-se adequada a recomendagao
proposta pelo Ministério Publico para o envio de forma completa de todas as

informagdes constantes no Anexo Il da IN TC 20/2015.

Por fim, quanto a sugestdo de recomendagdo da DGO quanto ao
FUNDEB, cabe esclarecer, conforme ressalvou o érgdo ministerial, que o inciso
X do Anexo Il da IN n. TC 20/2015 refere-se ao cumprimento dos limites
constitucionais previstos nos arts. 198 e 212 da Constituicdo Federal e art. 60
do ADCT. Entretanto, a aplicacdo minima de 95% dos recursos do FUNDEB no
exercicio financeiro em que forem creditados nao constitui limite constitucional,
decorrendo do art. 21, caput e § 2° da Lei n° 11.494/2007. De todo modo,
conforme a analise do item 5.2.2 do relatorio DGO n. 98/2020 n&o se vislumbra

descumprimento. Assim, deixo de acolher a recomendacgao sugerida.

Quanto a proposta de recomendagdo a unidade para que observe,
quando da prestacéo de contas do exercicio de 2020, as disposi¢des do Anexo
Il da Instru¢do Normativa TC 20/2015, especialmente ao inciso XVIII, diante do
cenario da COVID, sao pertinentes as ponderagdes do Ministério Publico de
Contas. Contudo, considero desnecessaria a insercdo expressa desta
recomendacao no texto do parecer prévio, ja que tal obrigacdo decorre da
prépria disciplina regulamentadora. Ademais, havendo a necessidade de
alguma forma especifica para encaminhamento destas informacoes,
indispensavel que a Diretoria Geral de Controle Externo avalie e tome as

providéncias necessarias para orientagédo a todos os Municipios.

Tendo em vista, portanto, a fundamentagdo exposta neste voto,
consideram-se presentes os requisitos que autorizam a expedi¢cao de parecer

prévio favoravel a aprovagao das contas ora analisadas.
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Saliente-se, por fim, que o exame das contas em questdo nao
envolve a analise dos atos de gestdo dos administradores municipais, inclusive
do Prefeito, os quais poderéo ser objeto de julgamento em processo especifico.
i -vOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 31 da Constituicdo Federal, no art.
113 da Constituicdo do Estado e nos arts. 1° e 50 da Lei Complementar
estadual n. 202/2000, proponho ao egrégio Plenario a adogdo da seguinte

deliberacéo:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara de
Vereadores a APROVAGAO das contas do Prefeito Municipal de Leoberto
Leal, relativas ao exercicio de 2019.

2. Recomendar ao responsavel pelo Poder Executivo, com o
envolvimento e a responsabilizagcdo do 6rgao de controle interno, a
adogao de providéncias para prevencao e corregcao das seguintes deficiéncias
apontadas no Relatério DGO n. 98/2020:

2.1. Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 200.000,00, em desacordo com
a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e alteragdes posteriores c/c
art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (item 3.3 e Anexo 10 as fls. 40 a 49 dos autos e item
9.2.3 do Relatério DGO n. 98/2020).

2.2. Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo
credor nas Fontes de Recurso 01 (R$ 139.705,64) e 19 (R$ 85.400,42), em
afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n°® 4.320/64 e arts. 8°, paragrafo unico e
50, | da LRF (Apéndice - Calculo detalhado do Resultado Financeiro por
Especificagdes de Fonte de Recursos — fl. 294 do Relatério DGO n. 98/2020);

2.3. Receita Corrente de origem da Lei n. 13.885/2019, “cessao
onerosa” repassados pela Unido, no montante de R$ 387.711,71, registrado na

especificacdo de Fonte de Recursos Propria na especificacdo de Destinagao
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de Recursos 00 -Recursos Ordinéarios , em desacordo com artigo 85 da Lei n°
4.320/64 c/c o art. 8° paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal e com
a orientagao de contabilizagdo descrita no Comunicado Oficial da Diretoria de
Contas de Governo em 17/12/2019, disponivel para consulta no sitio do

TCE/SC  http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Comunicado%20Recursos

%20Cess%C3%A30%200nerosa%20Pr%C3%A9-Sal.pdf (Anexos da
Instrugdo: Documento 3, fl. 1 e item 9.2.5 do Relatorio DGO n. 98/2020).

2.4. Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informagdes pormenorizadas sobre o
Lancamento da Receita, de modo a garantir a transparéncia da gestao fiscal,
em descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A (ll) da Lei Complementar n°
101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c o artigo 7°, Il do
Decreto Federal n° 7.185/2010. (Capitulo 7 do Relatério DGO n. 98/2020);

2.5. Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrugdo Normativa n® TC — 20/2015 (item 9.2.1 do Relatério DGO
n. 98/2020).

2.6. Deficiéncia das informagées prestadas no relatério do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, em menoscabo ao
art. 51 da Lei Orgénica do TCE/SC, ao art. 20 e Anexo Il da Instrucdo
Normativa n° TC-20/2015, e a Portaria n® TC-975/2019.

3. Recomendar ao Municipio que adote providéncias tendentes a
garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche,
observado o disposto no Plano Municipal de Educacao e na parte final da Meta
1 da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educag¢ao — PNE).

4. Recomendar ao Municipio que garanta o atendimento na pré-
escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, |, da
Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei Federal n. 13.005/2014
(PNE).
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5. Recomendar ao Municipio que formule os instrumentos de
planejamento e orcamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com o Plano Municipal de
Educacdo (PME), a fim de viabilizar sua plena execugdo e cumprir o
preconizado no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE).

6. Recomendar ao Poder Executivo que, apds o transito em julgado,
divulgue esta prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletrdnicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da LRF.

7. Recomendar a Camara de Vereadores anotagao e verificagdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do Relatério
DGO n. 98/2020.

8. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte
de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, com a remessa

de cdpia do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

9. Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do
Relator, bem como do Relatério Técnico n. 98/2020 ao Conselho Municipal de
Educacdo do Municipio, acerca da analise do cumprimento dos limites na
Educacdo e no FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e de
Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de

Educacao, conforme subitens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do citado relatorio técnico.

10. Dar ciéncia do Parecer Prévio, bem como do voto do relator e
do Relatdrio DGO n. 98/2020 que o fundamentam, a Prefeitura Municipal de

Leoberto Leal, ao responsavel e a Camara Municipal.

Gabinete, em 06 de outubro de 2020.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

Parecer n°: MPC/AF/1715/2020

Processo n®: apcp_20,/00145102

Origem: o, .fcityura de Leoberto Leal

Assunto: Prestacdo de Contas referente ao exercicio

de 2019
Numero Unificado: MPC-SC 2.1/2020.1632

1 - RELATORIO

Cuidam os autos das contas anuais prestadas
pelo prefeito de Leoberto Leal, referentes ao exercicio de
2019 (fls. 4/222).

Auditores da Diretoria de Contas de Governo -
DGO analisaram as contas por meio do Relatdério n°® 98/2020,
elaborando consideracdes gerais sobre 0s dados
apresentados, com anotacdo de restricdes legais (fls.
223/296) .

Vieram-me os autos.

2 - ANALISE

As contas prestadas pelo prefeito consistem no
Balanco Geral do Municipio, compreendendo os resultados
consolidados dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta
e Indireta, bem como do Poder Legislativo local, incumbindo
ao Tribunal de Contas estadual a emissdo de parecer prévio,
de modo a auxiliar a respectiva Camara de Vereadores no
julgamento das contas, em conformidade com o art. 113, §

3°, da Constituicdo Estadual.’

1 Art. 113. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial dos érgdos e entidades da administracéo
publica municipal, quanto a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a aplicacgdo das subvengdes e a rentncia de receitas, é
exercida: I - pela Camara Municipal, mediante controle externo; [...]
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Nos termos do art. 53 da Lei Complementar
Estadual n°® 202/2000, o parecer prévio conterd apreciacdo
fundamentada, devendo demonstrar se o Balanco Geral
representa adequadamente a posicdo financeira, orcamentéaria
e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se
as operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a administracéo publica
municipal, concluindo por recomendar a aprovagcido ou a
rejeicdo das contas.

Cabe ressalvar que a elaboragcdo do parecer
prévio tem por enfoque a apreciacdo dos atos de governo,
nao envolvendo exame de responsabilidade dos
administradores municipais (prefeito, presidente da Cémara
de Vereadores e demais responsaveis de unidades gestoras)
por atos de gestdo, a teor do art. 54 da LCE n° 202/2000.

Nesse passo, apds andlise das contas prestadas
e das consideracdes formuladas pela Diretoria de Contas de
Governo, o Ministério Publico de Contas, na condicdo de
fiscal da 1lei e promotor das medidas de interesse da
Justica, da Administracdo e do Erario (art. 108, inc. I, da
LCE n° 202/2000), passa a tecer as consideracdes que

seguemn.

2.1 - Prazo de remessa da prestagdo de contas

A prestacdo de contas do prefeito deve ser
encaminhada ao Tribunal de Contas até o dia 28 de fevereiro
do exercicio seguinte, conforme estabelecido pelo art. 51
da Lei Complementar Estadual n° 202/2000.

Trata-se de relevante dever formal imposto por
lei, cuja observancia tem o cond&o de possibilitar que o

TCE aprecie tempestivamente as contas anualmente prestadas,
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com vistas ao cumprimento do art. 113, § 5°, da
Constituicdo Estadual.?

No caso, a prestacdo se deu com atraso, haja
vista a remessa das informacgdes ocorrida somente em 13 de
abril, configurando restricdo de ordem legal devidamente
anotada pela Diretoria de Contas de Governo.

Considerando que o atraso ndo se mostrou
significativo nem manifestamente prejudicial a analise das
contas pelo controle externo, o caso mostra-se passivel de

recomendacao.

2.2 - Gestdo orcamentéaria

Nos termos do art. 102 da Lei n° 4320/64, o
Balanco Orcamentario deve demonstrar as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

A execucgdo do orcamento publico deve se pautar
pelo equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas em cada exercicio, com vistas a preservacgdo da
saude das financas publicas municipais.’

No caso, o resultado do Balanco Orcamentdrio do
municipio demonstrou superavit orcamentéario de RS
3.028.543,05, resultante da diferenca entre a receita
realizada (RS 19.740.653,79) e a despesa empenhada (RS
16.712.110,74) no exercicio de 2019.4

2 Art. 113. [...] § 5° O Tribunal de Contas do Estado emitird parecer
sobre as contas prestadas anualmente pelo Prefeito até o tGltimo dia do
exercicio em que foram prestadas.

3 “"A Administracédo deve observar o principio do equilibrio
orcamentario, em atencdo ao disposto no art. 48 da Lei n°® 4320/64, de
modo a manter, durante o exercicio, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, como objetivo de reduzir ao minimo
os eventuais déficits orcamentdrios” (Acédrddo n° TCU-3353/2008 - 22
Cémara) .

4 Nos termos do art. 35 da Lei n° 4320/64, pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele empenhadas.
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Excluindo-se o resultado orcamentdrio do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS (RS 2.862.540,32),° o

superdvit orcamentdrio perfez o montante de R$ 166.002,73.

Sob a perspectiva das categorias econdmicas,
considerando verbas orcamentarias, foram arrecadados RS
19.526.143,79 em receitas <correntes e empenhados RS
14.957.402,22 em despesas correntes,® de modo que houve
superavit de RS 4.568.741,57 no orcamento corrente,
importando em capitalizacdo do municipio sob o viés
orcamentdrio (receitas correntes superiores a despesas
correntes, com capacidade para cobrir despesas de capital).

Nesse ponto, auditores da DGO apontam que houve
a contabilizacdo de receita corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de RS$ 200.000,00,
configurando restricdo legal anotada (fl. 283).

No que se refere as receitas de capital -
aquelas que decorrem da constituicdo de dividas, alienacéo
de ativos ©permanentes, amortizacdes de empréstimos e
financiamentos concedidos a terceiros, ou ainda
transferéncias de capital feitas por outras pessoas de
direito puUblico ou privado - arrecadou-se no exercicio de
2019 o valor de R$ 214.510,00, correspondente a 1,08% do
total arrecadado no exercicio.

Por seu turno, as despesas de capital
alcancaram o montante de RS$ 726.384,38, representando 4,34%
do total empenhado no exercicio.

Nédo houve arrecadacdo de receitas de capital

oriundas de operacdes de crédito, para fins de comparacio
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com o volume das despesas de capital executadas, a teor do

art. 167, inc. III, da Constituicdo.’

2.3 - Gestdo financeira e patrimonial

De acordo com o quadro principal constante no
Balanco Patrimonial, do confronto entre os Ativos e
Passivos (Circulantes e N&ao-Circulantes), apurou-se o
patriménio liquido municipal de RS 18.402.579,93.

Conforme o Demonstrativo de Variacdes
Patrimoniais do exercicio, o municipio teve resultado

patrimonial positivo de R$ 1.610.532,84 no periodo, oriundo

da diferenca entre as variacgdes patrimoniais aumentativas e
diminutivas.

Importante obtemperar que, diferentemente do
setor privado, o resultado patrimonial no setor publico
“*ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto
o) servicgo publico ofertado promoveu alteracgdes
quantitativas dos elementos patrimoniais” (MCASP, 82 ed.).

De outro lado, extrai-se do Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes,® constante no Balanco
Patrimonial para fins de cumprimento do art. 105 da Lei n°
4320/64, que o saldo patrimonial do municipio ao final do
exercicio importou em um Ativo Real Liquido de RS

18.247.590,43.°

7 Art. 167. Sdo vedados: [...] III - a realizacdo de operacdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade ©precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta; [...].

8 De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(8% edicdo), “os passivos que dependam de autorizacdo orcamentaria
para amortizagdo ou resgate integram o passivo permanente. Apbds o©
empenho, considera-se efetivada a autorizagdo orcamentaria, e os
passivos passam a integrar o passivo financeiro. Também integram o
passivo financeiro os passivos que ndo sdo submetidos ao processo de
execucdo orcamentaria, a exemplo das caucdes”.
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2

J4& o confronto especifico entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro do municipio, excluido o
saldo patrimonial do RPPS - como demonstrado por auditores

da DGO, *° resulta no superdvit financeiro de RS

1.486.786,73, de modo que, ao final de 2019, os ativos
financeiros eram suficientes para suportar os compromissos
financeiros de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, realizando
iguais exclusdes, ocorreu variacdo positiva de RS
188.930,67.

Quanto a andlise do resultado financeiro
apurado no Balanco Patrimonial por fontes de recursos,!' o
municipio apresentou situacéao superavitaria -
disponibilidade de caixa 1liquida - gquanto aos recursos
ordindrios e na quase totalidade das fontes vinculadas, em

parcial consondncia, portanto, com o disposto nos arts 8°,

pardgrafo Unico, e 50, inc. I, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.®

Ndo Processados, que compde o Passivo Financeiro por terem sido
empenhados, mas ndo integram o Passivo Circulante por ainda néo ter
havido, sob a o¢ptica contédbil-patrimonial, a ocorréncia do fato
gerador da potencial obrigacdo objeto do empenho.

10 Quadro 11 (fl. 242).

11 Conforme esclarece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (8% ed), “como mecanismo integrador entre a receita e a
despesa, o cdbdbdigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentdrio. Para a receita orcamentaria, esse
cédigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa
orcamentaria, identifica a origem dos <recursos que estdo sendo
utilizados. Assim, o mesmo cbédigo utilizado para controle das
destinagdes da receita orcamentaria também ¢é wutilizado na despesa
correlacionada, para controle das fontes financiadoras da despesa
orcamentdria e da correta aplicacdo dos recursos vinculados”.

12 Art. 8°. [...] Paradgrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo
que os recursos vinculados a ¢érgdo, fundo ou despesa obrigatéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; [...].
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Nesse ponto, auditores da DGO apontam registro
indevido de Ativo Financeiro com saldo credor, restricédo
devidamente anotada (fl. 283), cabendo apenas a correcdo do
valor referente a Fonte de Recursos 01 (R$ 139.705,64 em
vez de RS 119.705,64), consoante cdlculo a fl. 294.

Além disso, receita no valor de RS 387.711,71,
oriunda de repasse da Unido em razdo da Lei n® 13.885/2019,
foi registrada em fonte de recurso inadequada, restricéao
legal igualmente consignada (fls. 283/284).

Finalmente, auditores da DGO constataram
situacdo de equilibrio atuarial do RPPS de Leoberto Leal,
em atencdo ao art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal®® e

ao art. 40, caput, da Constituicdo (fls. 248/249).*

2.4 - Limites minimos em saude e educacéo

A Constituicdo estabelece limites minimos para
aplicacdo de recursos nas areas de saude e educacéo.

Nas contas sob anédlise, verifica-se que foram
aplicados em acbdes e servicos publicos de saude valores

superiores a 15% do produto de impostos, incluindo

transferéncias,' conforme exigido ©pelo art. 198 da
Constituicdo c/c art. 77, III e § 4°, do ADCT.

Da mesma forma, foi aplicado montante superior
a 25% das receitas resultantes de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, em manutencéado e

13 Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir
regime préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-
lhe-4 carater contributivo e o organizard com base em normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

14 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e solidéario,
mediante contribui¢cdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

15 Excluem-se do coémputo as transferéncias oriundas do Fundo de
Participacdo dos Municipios, previstas no art. 159, inc. I, alineas
‘d’” e ‘e’, da Constituicéo.
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desenvolvimento do ensino, conforme exigéncia do art. 212
da Constituicéo.
Ainda no campo da educacdo, constata-se terem

sido aplicados pelo menos 60% dos recursos oriundos do

FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, consoante prescrevem o art. 60, XII, do
ADCT e o art. 22 da Lei n® 11.494/2007.

Também se aplicou ao menos 95% dos recursos

oriundos do FUNDEB em manutencdo e desenvolvimento da
educacdo béasica, em consonédncia com o art. 21 da Lei n°

11.494/2007.

Por fim, verificou-se o cumprimento do art. 21,

§ 2°, da Lei n° 11.494/2007, haja vista a utilizacdo, no 1°
trimestre do exercicio em questdo, do saldo integral dos
recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior,

mediante abertura de crédito adicional.

2.5 - Limites da despesa com pessoal
Por mandamento constitucional (art. 169 da

Constituicdo),'®

a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
limites maximos para as despesas com pessoal nos
municipios.

Conforme Jja assentou o) Supremo Tribunal
Federal, ! “os limites tracados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para os gastos com pessoal ativo e
inativo nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem
como referéncia nacional a ser respeitada por todos os

entes federativos, que ficam incontornavelmente vinculados

aos pardmetros maximos de valor nela previstos”.

16 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios né&o poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

17 ADI 5449 MC-REF/RR. Rel. Min. Teori Zavascki. Plendrio. Julgamento:
10-3-2016. Publicagdo: 22-4-2016.
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Da anédlise das contas prestadas, evidencia-se
que o0s gastos com pessoal do Municipio no exercicio ficaram
abaixo do limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida
- RCL, em conformidade com o exigido pelo art. 19, III, da
Lei Complementar n® 101/2000.

Por sua vez, o0s gastos com pessoal do Poder
Executivo, considerando deducdes explanadas por auditores

da DGO,'® ficaram abaixo do limite mdximo de 54% da RCIL,

estabelecido pelo art. 20, III, b, da Lei Complementar n°
101/2000.

De outro tanto, foi respeitado o limite legal

de gastos com pessoal do Poder Legislativo (6% da RCL),
estabelecido no art. 20, III, a, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

2.6 — Conselhos municipais

Nos termos do art. 7°, inc. III e paragrafo
tnico, da Instrucéo Normativa n° TC-20/2015,*° as
prestacdes de contas do prefeito deverdo vir acompanhadas
dos pareceres elaborados pelos conselhos municipais
existentes por forca da legislacédo federal.

A criacdo e efetiva atuacdo de tais conselhos
revela-se de grande importédncia no contexto dos municipios,
tratando-se de brgdos de natureza deliberativa e
consultiva, que tém por objetivo auxiliar na formulacgédo e
no controle da execugdo das politicas publicas setoriais,
estimulando a participacdo cidada.

Auditores da DGO constataram a remessa de

arquivos com denominacdo formal dos pareceres, contudo sem

18 Quadro 18 (f1l. 258).

19 Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis normas/INSTRU
%$C3%87%C3%830%20NORMATIVAS20N%2020-2015%20CONSOLIDADA . pdf.
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verificacéo material do seu teor, em virtude da
automatizacdo de andlise inaugurada neste ano.

Da leitura dos arquivos, verifica-se que houve
a efetiva remessa dos pareceres dos conselhos, constando a
aprovagcdo das respectivas contas pelos seus membros, em
cumprimento ao art. 7°, inc. III e paragrafo unico, da
Instrucdo Normativa n° TC-20/2015.

Apesar de o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB consignar que a
reunido ocorreu em marco de 2019 (fl1. 173), o contetdo do
documento ndo deixa duvidas de que foram examinados os
dados referentes a todo o exercicio, tratando-se de erro
material, passivel de verificacdo mediante simples cotejo

com a data aposta ao final (fl1l. 175).

2.7 - Transparéncia da gestdo fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000, alterada pela
Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia), e o
Decreto n° 7185/2010 estabeleceram padrdo de transparéncia
mediante divulgacdo de informag¢des minimas acerca da
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico.

A questdo merece destaque porque a seguinte
restricdo se encontra elencada no art. 9° da Deciséo
Normativa n°® TC-6/2008, entre aquelas que podem ensejar a
emissdo de parecer prévio com recomendacdo de rejeicdo das

contas prestadas pelo prefeito:

XVI - TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Descumprimento
das regras de transparéncia da gestdo publica, em todas
as suas condicdes, formas e prazos previstos nos artigos

48, 48-A e 49 da Lei Complementar (federal) n. 101/2000.
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No que tange aos aspectos formais, foi

constatado o s atendimento & norma, haja wvista a

disponibilizacdo de informacgdes de todas as unidades
municipais, em meio eletrdénico de amplo acesso puUblico, sem
exigéncias de cadastramento ou senhas, permitindo-se o
armazenamento, a 1importacdo e a exportacdo de dados,
conforme preconizado pelo art. 2°, §§ 1° e 2°, inc. III, e
art. 4°, inc. II, ambos do Decreto n° 7185/2010.

A anadlise ficou prejudicada quanto a

verificacéo da disponibilizacédo das informacdes
orcamentarias e financeiras em tempo real (art. 48, inc.
II, da LRF), em razdo da data de acesso das informacdes.

No que se refere ao contetdo, auditores da DGO
identificaram por amostragem, no campo das despesas

pliblicas, o cumprimento dos 6 (seis) itens de informacéo

exigidos pelo art. 48-A, inc. I, da Lei Complementar n°
101/2001, c/c art. 7°, inc. I, do Decreto n° 7185/2010.2°
J4& no que se refere as receitas publicas, foi

detectado o parcial cumprimento dos 3 (trés) itens de

informacdo exigidos pelo art. 48-A, inc. 1II, da Lei
Complementar n° 101/2001, c/c art. 7°, inc. II, do Decreto

n® 7185/2010,%" haja vista as deficiéncias de informacéo

detectadas no que tange a lancamento.

20 a) o valor do empenho, liquidacdo e pagamento; Db) o numero do
correspondente processo da execugdo, quando for o caso; <) a
classificacdo orcamentdria, especificando a wunidade orcamentéaria,
funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos due
financiaram o gasto; d) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento, 1inclusive nos desembolsos de operagdes independentes da
execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal
e de Dbeneficios previdenciarios; e) o procedimento licitatério
realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o
caso, com o numero do correspondente processo; e f) o bem fornecido ou
servico prestado, quando for o caso; [...].
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O caso ndo revela grave descumprimento das
exigéncias estipuladas na Lei da Transparéncia e respectiva
regulamentacdo, inviabilizando o enquadramento da restricdo
como causa de rejeicdo, de modo que se afigura pertinente a
expedicdo de determinacdo, conforme obtemperado por

auditores da DGO (fl. 286).

2.8 - Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno

do Poder Executivo

Nos termos do art. 51 da Lei Orgénica do
TCE/SC, a prestacdo de contas do prefeito deve ser
instruida com relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo.

A qguestdo merece destaque porgue a seguinte
restricdo se encontra elencada no art. 9° da Decisédo
Normativa n® TC-6/2008, entre aquelas que podem ensejar a
emissdo de parecer prévio com recomendacdo de rejeicdo das

contas prestadas pelo prefeito:

XI - CONTROLE INTERNO - Auséncia de efetiva atuacdo do
Sistema de Controle Interno demonstrado no contetdo dos
relatérios enviados ao Tribunal de Contas, ou em

auditoria in loco (Constituicgdo Federal, art. 31)

O art. 8° e o anexo II da Instrucdo Normativa
n® TC-20/2015 dispdem sobre o conteido do mencionado
relatério, listando as informacdes e dados minimos a serem
prestados.

Todavia, ©para as prestacdes de contas de
prefeito referentes ao exercicio de 2019, foi dispensada a
remessa de determinadas informacdes listadas no aludido
anexo, nos termos do art. 1°, inc. III, da Portaria n° TC-

975/2019.%
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Desse modo, para o exercicio de referéncia, o
relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo deve vir acompanhado apenas das

seguintes informacdes:

I - Informacdes e anadlise sobre matéria econdmica,
financeira, administrativa e social relativa ao
Municipio, inclusive mediante utilizacdo de indicadores
quando definidos pelo Tribunal de Contas e
disponibilizados em seus sistemas eletrdnicos; [...]

IX - Demonstrativos dos indicadores fiscais da Lei
Complementar n° 101/2000, relativos a despesas com
pessoal, operacdes de crédito e endividamento e do
cumprimento das metas fiscais, indicando as razdes do
ndo alcance das metas fiscais ou da extrapolacdo de
limites, bem como indicacdo das medidas adotadas para
melhoria da gestdo e equilibrio fiscal e para retorno
aos limites quando for o caso;

X - Avaliacgdo do cumprimento dos limites constitucionais
de aplicacdo em saude, educacdo e FUNDEB, previstos nos
arts. 198 e 212 da Constituicdo Federal e artigo 60 do
ADCT; [...]

XVII - Relacdo de convénios com Unido e Estado
realizados no exercicio e os pendentes de recebimento,
indicando o numero do termo, data, valor acordado, valor
repassado, valor a receber, respectivos restos a pagar
inscritos em razdo do convénio e demais informacdes
pertinentes;

XVIITI - Relatério sobre eventos Jjustificadores de
situacdes de emergéncia ou calamidade publica, com os
reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminacéo
dos gastos extraordindrios realizados pelo ente para
atendimento especifico ao evento, indicando numero do

empenho;

das seguintes informac¢des constantes dos anexos da Instrugdo Normativa
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XIX - Manifestacdo sobre as providéncias adotadas pelo
Poder Publico municipal em relacdo as ressalvas e
recomendacdes do Tribunal de Contas emitidas nos
pareceres prévios dos trés exercicios anteriores; [...]
XXI - Avaliacdo sobre o cumprimento das Metas e
Estratégias previstas na Lei (federal) n° 13.005/2014
(Plano Nacional de Educagdo - PNE) e no Plano Municipal
de Educacdo (PME); e

XXII - Outras informacdes previamente solicitadas pelo

Tribunal de Contas.

Preliminarmente, destaco que, nos ultimos
exercicios, o Tribunal de Contas vem expedindo normas de
modo a tornar facultativa a prestagcdo de informacdes
relativas a diversos incisos do Anexo II da IN n° TC-
20/2015, nos termos da Portaria n° TC-106/2017 (referente
ao exercicio de 2016), da Portaria n° TC-608/2017
(referente ao exercicio de 2017), da Portaria n° TC-
537/2018 (referente ao exercicio de 2018), e mais
recentemente da supracitada Portaria n° TC-975/2019,
alusiva ao exercicio de referéncia.

Importante chamar a atencdo para tal fato, uma
vez que as informacdes elencadas no sobredito anexo se
afiguram de grande relevancia no contexto das contas
municipais.

A propdsito, impende registrar que a
Procuradoria-Geral da Republica teve oportunidade de
recentemente se manifestar sobre a IN n° TC-20/2015, nos
autos da ADI n° 5851/SC, ocasido em que o MPF consignou a
legalidade na exigéncia de informagdes por parte do
controle externo para fins de subsidiar analise de

prestacdes de contas, com base nos poderes implicitos do
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TCE e no dever de colaboracdo dos o6érgdos de controle

interno:??

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO II DO ANEXO
I DA INSTRUGCAO NORMATIVA 20/2015 DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. LISTA DE DOCUMENTOS DA
PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL ENCAMINHADA PELO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO.
PRELIMINAR. NATUREZA REGULAMENTAR DA NORMA. MERITO. NAO
CARACTERIZACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E AO SISTEMA DE CONTROLES INTERNO E EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PODERES IMPLICITOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS. DEVER DE COLABORACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO. [...]

2. A estipulacdo de 1lista de documentos e informacdes

pelo tribunal de contas estadual a ser apresentada pelo

sistema de controle interno do Poder Executivo, para

acompanhar a prestacdo de contas do Governo, ndo ofende

o principio da separacdo dos poderes e o sistema de

controle externo e interno delineado pela Constituicédo.

3. A Constituicd@o confere ao Tribunal de Contas da Uniéo
a competéncia para apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Reptblica, mediante
parecer prévio (art. 71-1), o dque se aplica aos
tribunais de contas estaduais por forca do principio da
simetria (art. 75-caput). Admite-se a existéncia de
poderes dimplicitos que instrumentalizem a finalidade

constitucional. Precedente. (Grifei)

Na esteira do referido entendimento, o
Ministério Publico de Contas reputa recomendadvel gue, nas
prestacdes de contas dos exercicios vindouros, o Tribunal
procure preservar, tanto quanto possivel, a lista de
informacdes constantes no Anexo II da IN n°® TC-20/2015, de

modo a estimular o adequado funcionamento dos 6rgdos de
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controle interno, além de propiciar melhores elementos de
andlise para emissdo dos pareceres prévios, e para o
consequente julgamento das contas pelas Camaras de
Vereadores.

Quanto a prestacdo de contas sob analise,
auditores da DGO constataram a remessa de argquivo com
denominacdo formal do relatdério, averiguando apenas quanto
ao cumprimento dos incisos IX e X do Anexo II da In n°® TC-
20/2015 (f1. 285).

De toda sorte, partindo dos termos da Portaria
n® TC-975/2019, verifica-se que o relatdério constante na
prestacdo de contas em analise trouxe as informacdes
descritas nos incisos I, IX, X e XXI do Anexo II da IN n°
TC-20/2015, tendo, de outro lado, registrado impropriedades
quanto ao inciso XVII, além de falta de dados referentes
aos incisos XVIII e XIX.

A propobdsito da verificacdo demandada pelo inc.
X,?" auditores sugerem a expedicdo de recomendacdo (fl.
285) . Contudo, cabe observar que a aplicacdo minima de 95%
dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em que forem
creditados ndo constitui limite constitucional, decorrendo

do art. 21, caput e § 2°, da Lei n° 11.494/2007.%

24 X - Avaliacdo do cumprimento dos limites constitucionais de
aplicacdo em saude, educacdo e FUNDEB, previstos nos arts. 198 e 212
da Constituigdo Federal e artigo 60 do ADCT.

25 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em ac¢des consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educacdo bédsica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. § 2° Até 5% (cinco por
cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos
a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6°
desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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No tocante as informacdes relativas ao inc.
XVII,?® em que pese o relatdrio tenha indicado numeracdes
de propostas e ndo propriamente de convénios firmados pelo
Estado com o municipio, foi possivel detectar, em consulta
ao Portal de Transferéncias do Estado,? que aquelas
correspondem a convénios vigentes ao longo do exercicio de
2019 (2019TR000564 e 2019TR001231), sendo indicada também
avenca vigente apenas em 2020 (2020TR000569).

Relativamente as informagcdes a propdsito do
inciso XVIII,?® embora o responsavel pelo controle interno
tenha apontado existéncia de evento Jjustificador de
situacdo de emergéncia, consulta ao Didrio Oficial dos
Municipios permite constatar ao menos outras duas situacdes

s 23 e 96/2019),%

semelhantes omitidas (Decretos n°

sugerindo descuido na averiguacdo da informacéo.

Com relacdo as informacdes pertinentes ao
inciso XIX,?® a despeito de ter constado no relatdrio as
providéncias adotadas em relacdo a recomendacdes expedidas

nos pareceres prévios referentes as contas de 2017 (Q@PCP-

26 XVII - Relacdo de convénios com Unido e Estado realizados no
exercicio e os pendentes de recebimento, indicando o nuUmero do termo,
data, wvalor acordado, valor repassado, valor a receber, respectivos
restos a pagar inscritos em razdo do convénio e demais informagdes
pertinentes.

27 Disponivel em:
http://sistemas?2.sc.gov.br/sef/sctransf/Pesquisa/porMunicipio.

28 XVIII - Relatério sobre eventos Jjustificadores de situacdes de
emergéncia ou calamidade publica, com os reflexos econbmicos e
sociais, bem como discriminacdo dos gastos extraordindrios realizados
pelo ente para atendimento especifico ao evento, indicando numero do
empenho.

29 Disponiveis em: http://edicao.dom.sc.gov.br/pdfis/web/viewer.html?
file=http%$3A%2F%2Fedicao.dom.sc.gov.br
$2F2019%2F03%2F1553101472 edicao 2780 assinado.pdf#page=629; e
http://edicao.dom.sc.gov.br/pdfis/web/viewer.html?file=http%3A%2F
%2Fedicao.dom.sc.gov.br
$2F2019%2F09%2F1568916411 edicao 2933 assinada.pdf#page=772. Acesso em
11-9-2020.

30 XIX - Manifestacdo sobre as providéncias adotadas pelo Poder
Piblico municipal em relacgcdo as ressalvas e recomendacdes do Tribunal
de Contas emitidas nos pareceres prévios dos trés exercicios
anteriores.
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18/00536809) e 2018 (QPCP 19/00376366), ndo foram abarcadas
todas as recomendacdes contidas neste,’ além de serem
inteiramente negligenciadas aquelas relativas as contas de
2016 (PCP-17/00335976) .%*

Em que pese a robustez do relatério
encaminhado, tais circunstdncias sugerem descuido na
apuracdo de todas as informacdes pelo Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

Nesse passo, necessario recomendar ao Chefe do
Poder Executivo, com o envolvimento do Orgdo Central do
Sistema de Controle 1Interno do Poder Executivo que,
doravante, preste adequadamente todas as informacdes
constantes no Anexo II da Instrucdo Normativa n® TC-
20/2015, ressalvadas as informacdes eventualmente
consideradas facultativas.

Por fim, especificamente no que concerne ao
inc. XVIII do Anexo II da IN n° TC-20/2015,3 cabe
recomendar, no contexto da pandemia declarada pela
Organizacdo Mundial da Saude, que o Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo atente para
o fiel cumprimento do mencionado inciso quando da prestacéo
de contas do exercicio de 2020, com vistas a evidenciacéo
dos reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminacédo
dos gastos extraordindrios realizados pelo ente para o

enfrentamento da pandemia.

31 ©N&o foram indicadas providéncias em relacdo as restricdes
insculpidas nos itens 9.1.5 e 9.1.6 do Relatério n°® DG0O-197/2019,
objeto de recomendacdo no item 2 do Parecer Prévio n°® 271/2019 (fls.
405/406 e 459, todas dos autos n°® @PCP-19/00376366) .

32 Prestacdes de contas pretéritas disponiveis em:
http://servicos.tce.sc.gov.br/sic/home.php?idmenu=tce&id=-1.

33 XVIII - Relatério sobre eventos Jjustificadores de situacdes de
emergéncia ou calamidade publica, com os reflexos econbmicos e
sociais, bem como discriminacdo dos gastos extraordindrios realizados
pelo ente para atendimento especifico ao evento, indicando numero do
empenho.
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2.9 - Politicas publicas de saude e educagéo

A Diretoria de Contas de Governo deu sequéncia
ao monitoramento de politicas publicas relacionadas a saude
e a educacdo, utilizando como base o Plano Nacional de
Satde e o Plano Nacional de Educacéo.

Com relacdo ao Plano Nacional de Saude para o
periodo de 2017 a 2021, tem-se que a Comissdo Intergestores
Tripartite definiu, por meio da Resolucdo n° 8/2016 do
Ministério da Saude, 23 indicadores concernentes as
diretrizes, objetivos e metas do setor.

Todavia, diante da auséncia de dados
disponiveis no endereco eletrdnico da Secretaria de Estado
da Saude, a andlise da &rea técnica acabou prejudicada
quanto aos indicadores aplicdveis para o exercicio de 2019.

No que se refere ao Plano Nacional de Educacéo,
aprovado por meio da Lei n°® 13.005/2014 para o periodo de
10 anos, e contendo 10 diretrizes, 20 metas e 254
estratégias, a DGO realizou, na anadlise das contas de 2019,

o monitoramento da Meta 1:

- universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-
escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender no minimo 50% (cinguenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da

vigéncia deste PNE.

A respeito da aludida meta, a equipe de
auditoria constatou que o municipio se encontra fora do
percentual minimo previsto no que tange a taxa de
atendimento em creche, tendo havido melhora do indice em

relacdo ao exercicio pretérito.
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De outro tanto, foi constatado que o municipio
se encontra fora do percentual minimo no que tange a taxa
de atendimento em pré-escola, tendo havido melhora do
indice relativamente ao exercicio anterior.

Nesse passo, afigura-se cabivel a expedicdo de
recomendacéo ao Governo Municipal, com vistas ao
cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

Finalmente, registre-se que, como novidade na
andlise das presentes contas, a DGO apresentou quadro
evidenciando o) esforco orcamentario do Municipio
correlacionado com o cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo, a propdésito do art. 10 da Lei n°

13.005/2014.°"

2.10 - Consideracdes finais

Analisando a prestacdo de contas em cotejo com
o disposto na Decisdo Normativa n°® TC-6/2008, tenho que as
restrigcdes apontadas, tanto no relatdrio técnico quanto
neste parecer, ndo sdo dotadas de gravidade apta a ensejar
recomendacdo de rejeicdo das contas.

Em que pese as restrig¢gdes consignadas nos itens
9.2.3 a 9.2.5 do relatério da DGO, o Balanco Geral do
Municipio ndo apresenta inconsisténcias que afetem de forma
significativa a fidedignidade da posicédo orcamentéaria,
financeira e patrimonial do ente, tendo as operacgdes sido
apresentadas de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade publica.

Outrossim, conforme visto, o municipio ndo

apresentou déficit no resultado orcamentario, tampouco

34 Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentédrias e os
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de
dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim
de viabilizar sua plena execucdo.
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fragilidades iminentes em seu patrimbénio financeiro, tendo
cumprido os limites minimos de aplicagcdo em saude e
educacdo, além de respeitado os limites fiscais de despesa
com pessoal.

Nesse passo, as contas merecem emissdo de
parecer prévio pela aprovacgéo, com as recomendacdes

cabiveis, a teor do art. 90 da Resolucdo n° T-6/2001.°

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas,
com amparo na competéncia conferida pelo art. 108 da Lei
Complementar n°® 202/2000, manifesta-se pela adocdo das
seguintes providéncias:
3.1 - EMISSAO de parecer prévio recomendando & Cémara de
Vereadores a APROVACAO das CONTAS prestadas pelo prefeito
de Leoberto Leal, referentes ao exercicio de 2019.
3.2 — RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo que adote
providéncias para cumprimento da determinacdo e correcédo
das restrigcdes consignadas no relatdério técnico da DGO
(retificando-se o valor de R$ 119.705,64 para R$ 139.705, 64
no item 9.2.4), salvo no tocante a recomendacgdo sugerida no
item II da conclusdo do referido relatédrio.
3.3 - RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo, com o
envolvimento do Orgdo Central do Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo, que:

35 Art. 90. O projeto de Parecer Prévio das contas municipais faria
remissdo a andlise geral e fundamentada do Relatdédrio Técnico, com as
ressalvas e recomendacdes do Relator, se existentes, devendo concluir
pela aprovacgdo ou rejeicgdo.

§ 1° Constituem ressalvas as observacgdes de natureza restritiva em
relacdo a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque se
discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em
conformidade com as normas e leis aplicédveis.

§ 2° Recomendacgdes sdo medidas sugeridas para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame de contas.
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3.3.1 - preste adequadamente todas as informacdes e dados
constantes no Anexo II da Instrucdo Normativa n® TC-
20/2015, ressalvados aqueles eventualmente considerados
facultativos no respectivo exercicio; e

3.3.2 - atente, no contexto da pandemia declarada pela
Organizacdo Mundial da Satde, para o fiel cumprimento do
inciso XVIII do Anexo II da IN n° TC-20/2015,°% quando da
prestacdo de contas do exercicio de 2020, com vistas a
evidenciacdo dos reflexos econdmicos e sociais, bem como
discriminacdo dos gastos extraordindrios realizados pelo
ente para o enfrentamento da crise sanitéria.

3.4 - RECOMENDACOES ao Governo Municipal que:

3.4.1 - sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o
alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche,
observado o disposto no Plano Municipal de Educacdo e na
parte final da Meta 1 da Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacdo - PNE); e

3.4.2 - seja garantido o atendimento na pré-escola para
criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art.
208, I, da Constituicdo, e a parte inicial da Meta 1 da Lei
n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo - PNE).

3.5 - RECOMENDACAO ao Poder Executivo que, apds o tréansito
em Jjulgado, divulgue a prestacdo de contas e o respectivo
parecer prévio, inclusive em meios eletrdénicos de acesso
publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3.6 - DAR CIENCIA do inteiro teor deste processo & Camara
de Vereadores, para os fins do disposto no art. 113, § 3°,

da Constituicdo Estadual, SOLICITANDO-LHE que comunique ao

36 XVIII - Relatério sobre eventos Jjustificadores de situacdes de
emergéncia ou calamidade publica, com os reflexos econbmicos e
sociais, bem como discriminacdo dos gastos extraordindrios realizados
pelo ente para atendimento especifico ao evento, indicando numero do
empenho.
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Tribunal de Contas o resultado do julgamento das contas,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar Estadual
n® 202/2000, com a remessa de cobépia do ato, acompanhado da
ata da sessdo de julgamento.

3.7 - DAR CIENCIA do Parecer Prévio e respectivo Voto, bem
como do Relatdério Técnico da DGO e do Parecer do MPC/SC ao
prefeito, ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo e ao Conselho Municipal de Educacgdao,
este para fins de analise dos seguintes ©pontos: a)
cumprimento dos limites atinentes ao Ensino e ao FUNDER, b)
pareceres do Conselho do FUNDEB e da Alimentacdo Escolar e

c) monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

Florianépolis, 2 de outubro de 2020.

ADERSON FLORES

Procurador de Contas
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Processo n.: @PCP 20/00145102

Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2019
Responsavel: Vitor Norberto Alves

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Leoberto Leal

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio n.: 162/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data, em
Sessdo Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicio Federal, 113 da Constituicio do Estado e 1° ¢
50 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe, o
Relatério e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os:

1. EMITE PARECER recomendando 2 egrégia Camara de Vereadores a APROVACAO das contas
do Prefeito Municipal de Leoberto Leal relativas ao exercicio de 2019.

2. Recomenda ao responsavel pelo Poder Executivo, com o envolvimento e a responsabilizagio do
6rgio de controle interno, a adogao de providéncias para prevengio e corre¢io das seguintes deficiéncias
apontadas no Relatorio DGO n. 98 /2020:

2.1. Contabilizagdo de Receita Corrente de origem das emendas parlamentares individuais,
no montante de R$ 200.000,00, em desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001 e
alteracdes posteriores c/c art. 85 da Lei n. 4.320/64 (item 3.3 ¢ Anexo 10 as fs. 40 a 49 dos autos e item
9.2.3 do Relatério DGO);

2.2. Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo credor nas Fontes de
Recurso 01 (R$ 139.705,64) e 19 (R$ 85.400,42), em afronta ao previsto nos arts. 85 da Lei n. 4.320/64 e
8°, paragrafo unico, e 50, I, da LRF (Apéndice - Cilculo detalhado do Resultado Financeiro por
Especifica¢bes de Fonte de Recursos — £. 294 do Relatério DGO);

2.3. Receita Corrente de origem da Lei n. 13.885/2019, “cessdo onerosa” repassados pela
Unido, no montante de R$ 387.711,71, registrado na especificagio de Fonte de Recursos Prépria na
especificacio de Destinacio de Recursos 00 -Recursos Ordinarios , em desacordo com o art. 85 da Lei n.
4.320/64 c/c o art. 8°, parigrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e com a otientacio de
contabilizacio descrita no Comunicado Oficial da Diretoria de Contas de Governo em 17/12/2019,
disponivel para consulta no sitio do TCE/SC http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Comunicado
%20Recursos%20Cess%0C3%A30%200nerosa%20Pr%C3%A9-Sal.pdf (Anexos da Instrucio:
Documento 3, f. 1 e item 9.2.5 do Relatério DGO);

2.4. Auséncia de disponibilizagio em meios eletronicos de acesso publico, no prazo
estabelecido, de informagbes pormenorizadas sobre o Langamento da Receita, de modo a garantir a
transparéncia da gestdo fiscal, em descumprimento ao estabelecido no art. 48-A, 11, da Lei Complementar
n. 101/2000, alterada pela Lei Complementar n. 131/2009, ¢/c o att. 7°, 11, do Decteto n. 7.185/2010.
(Capitulo 7 do Relatério DGO);

2.5, Atraso na remessa da Prestacio de Contas do Prefeito, caracterizando afronta ao art. 51
da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o art. 7° da Instru¢ao Normativa n. TC-20/2015 (item
9.2.1 do Relatério DGO);

2.6. Deficiéncia das informagdes prestadas no relatério do Orgio Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, em menoscabo aos arts. 51 da Lei Organica do TCE/SC e 20 e

Anexo 1T da Instrucio Normativa n. TC-20/2015 e a Portaria n. 'TC.975/2019.

3. Recomenda ao Municipio de Leoberto Leal que:
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3.1. adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o
atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educagio e na parte final da Meta 1
da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagio — PNE);

3.2. garanta o atendimento na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em
cumptimento ao art. 208, I, da Constituicio Federal e a parte inicial da Meta 1 da Lei n. 13.005/2014
(PNE);

3.3. formule os instrumentos de planejamento e orcamento publico competentes — o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacido de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e com o Plano Municipal de Educacio (PME), a fim de viabilizar sua plena execugio e
cumptir o preconizado no art. 10 da Lei n. 13.005/2014 (PNE).

4. Recomenda ao Poder Executivo que, apds o trinsito em julgado, divulgue esta prestacdo de
contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme
estabelece o art. 48 da LRE.

J. Recomenda a Camara de Vereadores anotacio e verificagdo de acatamento, pelo Poder Executivo,
das observacoes constantes do Relatorio DGO.

6. Solicita a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas o resultado do
julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, com a temessa de copia do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da Camara.

7. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio:
7.1. 2 Camara de Vereadores de Leoberto Leal;
7.2. bem como do Relatério e Voto do Relator e do Relatério DGO n. 98/2020 que o
fundamentam:

7.2.1. a0 Conselho Municipal de Educagio do Municipio, acerca da anélise do
cumprimento dos limites na Educagao e no FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e de
Alimentacdo Escolar ¢ do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio (subitens 5.2, 6.1,
6.5 ¢ 8.2 do Relatorio DGO);

7.2.2. a Prefeitura Municipal de Leoberto Leal.

Ata n.: 32/2020

Data da sessido n.: 28/10/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesatr Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton
Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA CLEBER MUNIZ GAVI
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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