EXCELENTISSIMO

5

SEROILUZ

SENHOR  PREFEITO MUNICIPAL DE

LEOBERTO LEAL VITOR NORBERTO ALVES

A/C

Hustrissima Senhora Pregoeira da Secretaria de Administragio do Municipio

de Leoberto Leal/SC

Senhora Mayara Catla Guchert e Senhora Aline Kraus (substituta)

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 005/2023

PROCESSO N° 008/2023

SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES
LTDA., inscrita no CNPJ: 36.038.066.0001-18,
Inscrigao Estadual: 260376671, Endereco: Rua da
Rosa n® 237, Prado de Baixo, Biguacu/SC, CEP:
88.160-018 neste ato representada por sua sbcia
administradora TATTANI ISABEL GONCAILVES
DE CAMPOS, nacionalidade brasileira, nascida em
26/02/1972, casadaem comunhio parcial de bens,
empresaria, CPF n°® 905.154.719-68, carteira de
identidade n® 2955859, 6rgio expedidor SESP - SC,
residente e domiciliada na Rua Rosa, 237, Prado de
Baxo, Biguacu/SC, CEP 88160018, vem 2
presenca de Vossa Exceléncia, vem a presenca de
Vossa Senhotia, nas formas do Edital ¢ demais
cominacoes legais como a Lei n° 8.666/93 e
demais condizentes oferecer suas razdes de
CONTRARRAZOES (IMPUGNACAO) AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por
JMM ELETRICA LTDA., pessoa juridica de
direito  privado, insctita no CNP] n°
13.226.152/0001-59, ¢ o faz nos seguintes termos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. De primeira, cabe destacar que nos termos do

inciso I, art. 109, da Lei 8.666/93, cabe recurso administrativo ou impugnac¢io
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a0 recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis a contar da intimagio para o ato,
conformelei 10.520/02, Ata da comissio n° 03/2023 e também descrito no
item 14.1 do presente edital.

1.2. Salienta-se, portanto, a tempestividade da
presente impugnagio que pode ser proposta em 3 (trés) dias tteis, nio
estipulando_hordrios, assim, iniciando-se no préximo dia il subsequente a
ciéncia da notificagdo, partindo-se do pressuposto de que o recebimento e
conhecimento da notificagdo, o prazo para protocolo é dia 21 de marco de

2023.

1.3. Concluindo-se que tempestivo é o presente
pedido de impugnagio contra os recursos manejados pelas empresas
perdedoras.

2. RELEMBRANDO OS FATOS E O
OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

2.1. Alega a Recorrente, em apertada sintese, falhas
na apresentacido da proposta por parte da empresa vencedora do certame
Sergiluz ¢ de outras concorrentes, no recurso a qual subscreve em face da
Sergiluz questiona algo que nio existe em obrigacio editalicia, portanto,
questionando a validade da proposta apresentada no presente processo de n®
08/2023 (PP-RP n°. 05/2023), cujo objeto diz respeito para “aguisicio de
malerial elétrico com entrega parcelada e prestagio de servios de mio de obra para a
manuntengao da luminagio Piblica no Municipio de 1 eoberto 1.eal, de acordo com as
especificagies do Anexo 1,..”.

22. O Recurso manejado pela Empresa JMM
contra a empresa vencedora do certame Sergiluz, é por suposta inexisténcia de
marca e n2o comprovagao de descarte de limpadas conforme NAO exigido
no Fdital, portanto, a empresa Recotrente cria argumento alegando a
necessidade de que a empresa prestadora de servico seja terceirizada, o que
sabemos ser um erro da Recorrente.

2.3. Lembremos que o presente processo de Pregio
Presencial- Registro de Precos n® 05/2023, tem com objeto “REGISTRO DE
PRECOS para aquisicio de material elétrico com entrega parceladae prestagio de servios
de mao de obra para a manutengio da Inminagio Piblica no Municipio de 1 eoberto 1 eal,
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de acordo com as especificagies do Anesco I, gute serd regido pela 1.ei Federal n° 10.520, de
17 de julho de 2002, Decreto Municipal n° 023 de 22 de margo de 2007, aplicando -se
subsidiariamente, no que conberem, as disposicies da Lei Federaln® 8.666, de 21 de  Junho
de 1993, com alteragies posteriores, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie” .

24. Assim, passado a fase de lances e habilitacio ¢
CORRETAMENTE HABILITADA por essa nobre Pregoeira e sua equipe
de apoio a empresa RECORRIDA (SERGILUZ) sagrou-se vencedora
com o menor prego, ou seja, ofertou o seu melhor preco e o melhor para a
municipalidade, reunindo um preco justo que lhe proporciona apresentar
qualidade nos servigos e nos materiais a serem fornecidos ao municipio de
Leoberto Leal

2.5. Diante disso, a Senhor Pregocita ¢ sua equipe
de apoio fizeram anilise e conferéncia, e sequencialmente proferiu a
competente “Ata” de Julgamento (decisio) na presenca dos demais membros
¢ dos representantes das empresas presentes, definindo a Proposta de Precos
atualizada ¢ VENCEDORA, ¢ ainda os demais documentos pertinentes,
abrindo entdo o prazo para manifestacio dos presentes, o que houve interesse
por parte do representante da empresa Recorrente;

2.6. Sequencialmente, como ja citada anteriormente,
mas necessario tepisar, que na referida decisdo da senhora Pregoeira expde
sobre a abertura do necessario prazo para interposicio dos possiveis recursos
administrativos em face da sua correta decisio de declarar vencedora a

empresa Sergiluz, apos andlise da documentagio atinente, e por apresentar
MENOR VALOR GLOBAL.

2.7. Durante periodo exposto pelo artigo 109 da Lei
de Licitacoes, e artigo 4° da Lei de Pregdes e item 14 do edital no tempo de
manifestar € interpor o respectivo recurso, imp0s referido recurso agora
impugnado totalmente.

2.8. A empresa Recorrida Sergiluz impugna toda a
argumentac¢ao recursal que ¢ indutiva e ludibriosa, pois nio traz a verdade, que
em sintese, ¢ argumentar que os atestados das empresas patticipantes sio
inveridicos, e que a proposta na destina¢io obrigatoriamente tem que ser de
empresa terceirizada, e que a empresa vencedora do certame Sergiluz, a qual
subscreve, tetia supostamente deixado de comprovar sua qualificagio ou
devetia ter apresentado na proposta a marca. Mas claramente apresentou por
ter atestado técnico para isso, ¢ no referido item nio compete expor sobre
terceitizagio ou indicagio de marca de outra empresa, errada estid a
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Recorrente.

2.9. Diante de tamanha surpresa, e da forma
contraditéria e desconforme que tenta a Recorrente JMM desesperadamente
atrapalhar o presente certame, utilizamos da presente Impugnacio por
Contrarrazdes para afirmar que as alegacdes da Recotrente nio deve e nio
pode prosperar, pelas razbes de fato ¢ de direito que estio elencadas no
presente documento que se submete a analise de vossas competentes
autoridades.

3. DO EFETIVO CUMPRIMENTO DO
EDITAL E DA APRESENTACAO DE
TODOS OS DOCUMENTOS DE PROPOSTA
E HABILITACAO SOLICITADOS.

3.1. i importantissimo ressaltar que o edital
solicitava como requisito de Habilitagio os documentos constantes do
Item 4 ao Item 6 e, portanto estes foram atendidos em totalidade pela
emptresa Sergiluz ora vencedora, o que objetivamente pereniza a decisio da
senhora Pregoeira ¢ destrdi a tese da Recorrente.,

3.2. Nao pode agora a Recorrente insistir em
apresentar documentos excedentes patra habilita¢io.

3.3. Portanto, a proposta deve ser considerada
aceitivel e tem a capacidade a RECORRIDA.

3.4. Comoja vistoa RECORRIDA tem dentre seu
objeto social a especializa¢ao na prestagido de servicos téenicos especializados
para gestdo dos servicos de iluminagio publica, compreendendo as atividades
de manuten¢ido, modernizacio, amplacio, extensio de rede, cal center,
inventirio do parque e fornecimento de materiais, pata o sistema de
luminacao publica dentre outros objetos que a capacitam para patticipacio no
presente procedimento licitatétio.

3.5. Lembrando semptre que a RECORRIDA ¢
especializada e presta servicos a Municipios, Autarquias, Cooperativas de
Eletrificagdo e Empresas Catarinenses nessa area de atuacio.

3.6. Hste municipio através do procedimento
licitatorio epigrafado para manutenc¢io peridédica e emergencial do seu sistema
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de iluminacdo publica busca qualidade ¢ preco, ¢ ndo limitar a participacio
com entranhas obscuras no certame.

3.7. Atendendo a convocagio publica dessa nobre
Instituigao para o certame licitacional supramencionado, veio a RECORRIDA
dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou documentacio e
proposta almejando ser contratada, ¢ assim tenta incansavelmente de forma
legal, digna, razodvel, econémica, moral e publica, mas a Recorrente de forma
contraditéria, e quica ilegal, tenta criar subterfigios para obter éxito onde foi
derrotada por ter pteco milhares de reais mais caro.

3.8. Nobres autoridades, é nitido que a Pregoeirae
sua Cornissdo no presente ponto acertou e que a proposta apresentada
€ aceitavel e cumpre totalmente a exigéncia editalicia, e por isso sagrou
a empresa RECORRIDA SERGILUZ com a ptoposta de MENOR
PRECO GLOBAL como VENCEDORA.

3.9. Pode-se concluir conforme comprovado e pela
vasta documentagio dos proprios autos que nio ha que se falar em erro na
proposta, falta de documentagio para habilitacio ou desobediéncia editalicia,
pois a empresa Sergiluz obedeceu totalmente 2 orientacio editalicia, ¢ da
senhora Pregoeira e sua equipe.

4. EQUIVOCO DA RECORRENTE EM
ALEGAR FALTA DE CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA SERGILUZ.

4.1. Importanteiniciar lembrando o que diz o edital
no citado item para habilitacio, visto que empresa Sergiluz cumpriu como
exposto no tépico anterior, como também visto pela documentacio
comprovadamente anexada nos autos.

4.2. Nao pode a Recorrente alegar que a empresa
Vencedora nido tem capacidade técnica ¢ que sua proposta estaria errada,
Nota-se que trouxe seus atestados devidamente averbados ¢ anotados ao
CREA de Santa Catarina. A empresa Sergiluz anexou alguns acervos junto 2
documentagio dentre os quais ha os que sdo acervados junto ao érgio citado.
Portanto, as alegacoes sao erroneas ja que esta empresa preenche os requisitos
editalicios e sua proposta também.
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4.3. Ressalta-se o grave equivoco da Recorrente,

pois nitidamente a empresa Sergiluz atende o presente requisito de editall Os
documentos ja apresentados e constantes nos autos atendem totalmente o que
esta previsto no edital do presente no certame.

4.4. Importante deixar bem claro que uma suposta

inabilitacdo da empresa Sergiluz seria uma afronta a legalidade e a tudo que se
busca num procedimento licitatério idoneo, pois a Sergiluz trouxe atestados
que traduzem e confirmam o que disposto do edital, ndo pode esta autoridade
superior fechar os olhos para o que trouxe a emptresa Vencedotra em seus
atestados técnicos e no que diz o edital, pois os atestados da Sergiluz sdo de
servigos pertinentes e compativels em caracteristicas como pede no edital

4.5. E inadmissivel as alegacées da Recorrente em

que se refere a0 ndo cumprimento do referido edital, pois 2 empresa Sergiluz
trouxe toda documentacao necessaria para sua habilitacio ¢ em sua proposta.

4.6. Vejamos outro printagorade um dos atestados

apresentados pela empresa Vencedora, que demonstra a sua total capacidade e
ainda superior ao que se pede no Edital do presente Pregao, sendo vejamos a
referida amostra:

27 e QUIG22022 pagradded
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CONTRATANTE:

COOPERATIVA DE PRESTAGAC DE SERVICOS PUBLICOS DE DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA ELETRICA SENADOR ESTEVES JUNIOR — CEREJ

CHPJ: 82.574.864/000-81

ENMDERECO: RUA JOAD COAN, N 300, BR 101, KM 185, BAIRRO UNIVERSITARIOD

BDENTIRICACAO DOS SERVICOS:

PROPRIETARIA: COOPERATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA SENADOR ESTEVES JUNIOR —CERE.
CHPJ: 82.574.864/0001-81

LOCAL DIVERSOS MUNICIPIOS DE SANTA CATARINA

RESLAC DNOS SERVICOS:

Prestacio de servigns especializados de engenharia com instalagéo de materais, para
Gestau do sisterna de lluminagae pablica dos Musicipios de Angelina. Antémo Carlos,
Biguagu. Govarnader Calso Rames e Sédo Podro de Alcantara, para manuiengéo corrativa
& preventiva do Parque de luminagdo publica, projeto e execugldo para amphagso de rede
de distribugdo com colocagdo, manutgncao, substiuigho o instalagdo de postes,
modernizacae, eficientizagdo, projeto elétrcolluminotécnicocom estudo de visbibdade para
ampliagdo. manutencio. substituicho a instalaghc de luminarias, levantamento de pontos
para cadastro georelerenciado, montoramento de ponlos e daestinacao final de lampadas
e residuos. Pencde considerado para este Atestado ¢ de 017112021 a 280212022,

ORETOS: DESCRCAO OUANTIGADES
Ranutergdn Controle, Suparvisdo. Repsro luminagao Puklica 2291 lumindrias
tdanutercdo Controle, Cperagdo Hurminagia Potlica 12 meses
Frojelo. Inslslagdo. Ceordenagdo. Supevisdn MarloramentaiCeontrole) 3.201 ponias

CERE] BODRKLES
e
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4.7. Além de atender com toda condicio edilicia de
habilitacao, destaca-se em complemento a CAT() fornecidas por pessoas juridicas
de direito priblico on privado, devidamente certificados pelo CREA da regido onde foram
execntados o servigos, atende sem duividas também a parte de gestdo e
fornecimento de materiais que supSe as Recotrentes. O resumo dos servicos é
muito claro ¢ demonstra que a empresa presta servicos em 5 (cinco)
municipios de porte igual ou superior a do Licitante e nas 4dreas que a que se
alegou ndo ter a empresa Recorrente o atestado de capacidade
técnica(qualificagao).

4.8. Por tudo o que foi apresentado até aqui e pode
ser evidenciado na documentagio que se encontra do presente processo
administrativo que esta nessa Prefeitura, pugna-se desde ji pela manutencio
da empresa Sergiluz como vencedora.

5. SOBRE A DESTINACAO DAS LAMPADAS

5.1. Sobre esse ponto e que confunde com a
capacidade da Recorrida Vencedora Sergiluz a demonstragio pela imagem a
seguir de um dos documentos de qualificacdo confirmam a capacidade da
empresa e que habitualmente faz esse servico, vejamos:

oW
RESUMO DOS SERVICOS:

Prestagac de servigos especializados de engenharia com instalagdo de materiais, para
Gestdo do sistema de luminagdo publica dos Municipws de Angeling. AntGnio Carlos,
Biguagu, Governador Celso Ramos ¢ 380 Padro de AlcAntara. para manutengdo corrotiva
e prevenliva do Parque de luminagdo pablica, projeto & execugao para amplagao de rede
de distribuigio com colocagho, manutencac, substilugho e instalacdo de postes,
moderizagéo, eficientizacae, projeto elétrcoluminctécnicocom estudo de viankdade par;
ampliagadn, manutengio. substitiigio e instalacio de luminarias, levantamento de po
para cadastro georefersncado, montoramento de pontos e destnacdo final de lampadas
e residuocs, Pericde considerado para este Atestado & de 0111172021 a 28/02/2022.

CAT = 25207221

Raguto sadorad

CREA SC

5.2. Portanto, totalmente descabida a alegacio que a
empresa Vencedora Sergiluz ndo teria essa comprovacdo técnica patra
destinagdo final de limpadas e residuos.

6. PROPOSTA CONSIDERADA ACEITAVEL
E DA CAPACIDADE DA RECORRIDA.

6.1. Como ja visto a RECORRIDA (empresa
Vencedora Sergiluz) tem dentre seu objeto social a especializa¢io na prestacio
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de servigos técnicos especializados para gestao dos servicos de iluminacio
publica, compreendendo as atividades de manutencio, modemizacio,
ampliagio, extensao de rede, call center, inventario do parque e fornecimento de
materiais, para o sistema de flumina¢do publica dentre outtos objetos que a
capacitam para participa¢ao no presente procedimento licitatértio.

6.2. Repete-se que a empresa Vencedora presta
servicos a2 Municipios, Autarquias, Cooperativas de Eletrificacdo e Empresas
Catarinenses nessa area de atuacgio.

6.3. Hste municipio através do procedimento
licitatério epigrafado contratagio de empresa de engenharia elétrica para
executar os servicos no Sistema de Iluminacio Publica sob a sua
responsabilidade, através da Secctectaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, com recursos da COSIP,

6.4. Assim, atendendo a convocacio publica dessa
nobre Instituicdo para o certame licitacional supramencionado, veio a
RECORRIDA dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou
documentagao e proposta almejando ser contratada, e assim tenta
incansavelmente de forma legal, digna, razoavel, econémica, moral e publica,
mas as Recorrentes de forma contraditéria, e quicd ilegal, tentam criar
subterfligios para obter éxito onde foi derrotada, com habilitacio e preco
muito menor.

6.5. Nobres autoridades, ¢ nitido que a Senhora
Pregoeira acertou e que toda documentagao e a proposta apresentada é
aceitivel e cumpre a exigéncia editalicia, e por isso sagrou a empresa
RECORRIDA Sergiluz com a proposta de MENOR PRECO GLOBAL
como VENCEDORA.

7. DAS RAZOES DE DIREITO E DA CERTA
ORIENTACAO LEGAL, DOUTRINARIA E
JURISPRUDENCIAL EM MANTER VALIDA
E ACEITAVEL A PROPOSTA DA
RECORRIDA POR TER O MENOR VALOR
GLOBALE OBEDECER A ORIENTACAO
EDITALICIA.
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7.1. Indubitavelmente nessa tentativa frustrada de
desclassificar/inabilitar a RECORRIDA, a Recorrente alega suposta
irregularidade na apresentacio da proposta.

7.2. Todavia, sobre esse suposto item de proposta e
anexos complementares em desconformidade, deveria ser demonstrado pela
propria Pregoeira ou sua equipe ¢ inclusive ser sanada na hora, se fosse
realmente um equivoco, pois a Pregocira detém dessa autoridade.

7.3. Ora, se a empresa RECORRIDA concordou
com todos os termos e declaracées contidas no edital e apresentou a sua
Proposta de Pre¢os e documentacio habilitatéria, estd muito claro que
estamos em pleno atendimento aos termos editalicios e sera um excesso de
formalismo ou com devida vénia uma legalidade, se nio for mantida a decisio
da ata de julgamento de propostas, que sagrou a Sergihiz vencedora.

7.4. Cabe expor que paralelo a ilegalidade, o
Jormalismo excessivo nas licitagoes priblicas, lembre-se que toda licitagio destina-se a
garantit uma proposta vantajosa para a Administracio Piblica e atender a
legislacio. Vejamos o que traduz sobre o assunto o artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a scle¢io da proposta mais

vantajosa para a administracio e a promogio

do desenvolvimento nacional sustentavel [...].

7.5. E nesse discurso chegamos a um ponto muito
importante, que ¢ a selecio de uma proposta vantajosa. No entendimento de
um ou dos mais importantes doutrinadores dessa area juridica o brilhante
Margal Justen Filho, temos que:

“A vantagem caractetiza-se como a adequacio e
satisfacdo do interesse coletivo por via da execucio
do contrato. A maior vantagem posstvel configura-
se pela conjugagio de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacio a ser executada por parte da
Administragdo; o outro vincula-se 4 prestacio 2
cargo do patticular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administracio assumir o dever de realizar

9
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a prestagao menos onerosa ¢ o particular se obrigar
a realizar a melhor e mais completa prestacio.
Configura-se, portanto, uma relacio custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde 2
situacio de menor custo e maior beneficio para a
Administracio.”

7.6. Trazendo a necessdria seguranca juridica da
acertada decisdo da Comissao de Licitagio poder mantera empresa Recorrida
SERGILUZ por ter respeitado o edital, ter seus beneficios com pequena
empresa ¢ ainda ter a2 menor proposta global como vencedora, vejamos o que
diz a vasta doutrina a seu favor, transcreve-se o Acérddo 357/2015 (plenirio)
do Tribunal de Contas da Unido:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragio
Priblica deve pantar-se pelo principio do  formalismo
moderads, que prescreve a adogio de formas simples e
suficientes para propiciar adequade graw de cerfeza,
seguranca e respeito  aos direifos dos  administrados,
promovendo, assini, a prevaléncia do contesido sobre o
Jormalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prervogativas dos administrados.”

7.7. Assim, quando o Administrador Publico
observaa possibilidade de sanar pequenos defeitos que nio comprometem o
julgamento igualitario da licitagio ou mesmo a proposta final, fica clarissimo
que o mesmo podera agir da sua melhor forma de direito e defender o eratio
publico e nesse caso foi escolhendo como vencedora a empresa SERGILUZ.

7.8. O douttinador Adilson Abreu Dallari, diz:

“Excistern  claras  manifestagoes  dontrinarias ¢ ji hd
Jurispridéncia no sentido de que na fase de habilitagio nio
deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da
Jase de habilitagio, deve-se verificar se o proponente lem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,
irrelevante para essa comprovagdo, isso nio pode ser colocado
como  excclydente do  lwitante. Deve haver wma certa
elasticidade em fungao do objetivo, ... prevalecendo o interesse

piiblico”
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7.9 Novamente Marcal  Justen Filho
brilhantemente em Comentirios 2 lLei de Licitagbes ¢ Contratos
Administrativos afirma que “na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento dos defeilos de menor monta. Nio se deve conceber que toda e qualguer
divergéncia entre o texto da I.ei on do Edital condug a invalidade, a inabilitacao on a
desclassificagio”.

7.10. Sobte o referido assunto o Tribunal de Contas
da Unido - TCU posiciona-se repetidamente e sempre da mesma forma contra
o excesso de formalismo, assim visualizando um julgamento que demonstra
esta continuidade de julgamentos que extirpam o excesso de formalismo
Vejamos:

TRIBUNALDE CONTAS DA UNTAO TCU - 1*
Camara Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcantit ACORDAO N° 342/2017 -
TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessio de 1* Cimara, quanto ao
processo a seguir relacionado, com fundamento nos
arts. 1°, inciso 11, e 43, inciso I, da Lei 8.443, de 16
de julho de 1992, c¢/c os arts. 17, inciso 1V, 143,
inciso 111, 235 e 237, inciso VII e parigrafo unico,
todos do Regimento Interno, c/coart. 113, § 1°, da
Lei8.666/1993, ACORDAM, por unanimidade, em
conhecer da presente representacio, considerd-la
prejudicada por perda de objeto em face da
revogagao da Tomada de Precos 009/2016; dar
ciéncia desta dcliberagio aos responsiveis e ao
representante; dar  ciéncia ao  Municipio  de
Itacté/BA do indicio de irregularidade constatado,
conforme explicitado adiante; e arquivar-se o
processo, como sugerido pela Secex/BA (pegas 16a
18).

1. Processo TC-032.051/2016-6
(REPRESENTACAO)

s e ) (3rg§10 /Entidade/Unidade: Prefeitura
Municipal de Ttaeté/BA1.2. Representante:
Carvalho Engenharia e Transportes Ltda. - ME
(CNPJ 21.092.400/0001-44)

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman

11
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Cavalcanti

1.4. Representante do Ministério Publico: nio atuou
1.5, Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo no Estado da Bahia (SECEX-BA).

1.6. Representacao legal: nio ha.

1.7. Determinagbes/Recomendagdes/ Orientacoes:
1.7.1. Dar ciéncia a0 Municipio de Itaeté/BA que,
em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU
(Acordaos 1.791/2006 e 1.734 /2009-Plendtio, entre
outros), configura formalismo excessivo a
desclassificagio de empresa participante de
certame licitatorio em decorréncia de mero erro
material no preenchimento de anexo, desde
que seja possivel aferir a informagio prestada,
sem prejudicar o andamento da sessio,
situagdo ocorridano julgamento das propostas
das empresas na Tomada de Pregos 009/2016.

7.11. O Tribunal de Contas da Unido, conforme se
infere do referido julgado diz:

“f) o princpio da vinculacio 20 instramento
convocatorio deve ser observado, mas nunca
sobreposto a lei;

g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado,
vinculagdo ao instrumento convocatério nio
significa, no entanto, obrigar o administrador a
adotar formalidades excessivas ou
discricionario - nunca arbitrario - e a sua
capacidade de interpretagio para excluir, mas
para ter a melhor proposta (...)

j) como lembra, nesse mesmo diapasio foi o
jugamento do Mandado de Seguranca n°
5.418/DF,DJU de 01/06/1998, verbis Mandado de
Seguranga. Procedimento licitatério. Vinculacio ao
edital.  Interpretacdo das cliusulas do
instrumento convocatorio pelo judicidrio,
fixando-se o sentido e o alcance de cada uma
delas e escoimando exigéncias desnecessarias e
de excessivo rigor prejudiciais ao interesse
publico... O formalismo no procedimento
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licitatério ndo significa que se possa
desclassificar propostas ecivadas de simples
erros;

) a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicacio, o
Mandado de Seguranca n® 5.606/DF, DJU de
10/08/1998, verbis procedimento licitatério devem
ser intetpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo 2 administracio e aos interessados no
certame, possibilitem a patticipacio de maior
numero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre virias propostas, a
mais vantajosa.

2. Nao hd de se prestigiar posicio deciséria
assumida pela Comissdo de Licitagio que inabilita
concorrente  com  base em  circunstincia
impertinente ouirrelevante para o especifico objeto
do contrato, fazendo exigéncia sem contetdo de
repercussao para a configuracio da habilitacio
juridica, da qualificacdo técnica, da qualificacio
econdmica-financeira e regularidade fiscal..

fa)

Ademais, vale lembrar os entendimentos apontados
pela Sra. Pregoeira, quanto a licio do Prof. Lucas
Rocha Furtado e quanto a jurisprudéncia do sobre a
necessidade de se buscar a distincao entre
vinculacio as clusulas editalicias e exigéncias
desnecessirias.

9.1 Alids, a exemplo da Decisio n° 472/95 -
Plenario, Ata n® 42/95, citada ¢é farta a
jurisprudéncia do T'CU no sentido de relevar falhas
e impropriedades formais dessa natureza.

Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em
diversas assentadas, no ou irregularidades formais
na documentacao ou nas propostas desde que, por
sua  Irrelevincia, ndo causem  prejuizo i
Administragio ou aos (Decisio n°® 178/96
Plenatio, Ata n° 14/96, Decisio n° 367/95
Plenirio - Ata n® 35/95, Decisio n® 681/2000
Plenario, Ata n® 33/2000 e Decisdo n°® 17/2001
Plenario, Ata n® 02/2001).

1
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7.12. Portanto podemos entender que as exigéncias
do edital foram totalmente cumpridas pela empresa Sergiluz, e 0 a decisdo da
Senhora Pregoeira atendeu o regramento legal e se assim nio o fizesse estaria
agindo com ilegalidade ou no minimo cometendo um formalismo excessivo e
desnecessirio.

7.13. Além do exposto, lembramos que a Senhora
Pregoeira possui o comando do procedimento licitatério, pois encontramos
nas suas atribuicoes: “Que ¢ responsavel por conduzir o procedimento, que vai desde a
Prblicagio do edital até a adjudicacio do objeto a empresa vencedora”,

7.14. E no uso de suas atribuicdes legais, a Senhora
Pregoeira guiou o passo a passo da licitacio até o momento de declarar
vencedora a empresa ora RECORRIDA Sergiluz, mediante recebimento,
verificacdo, aprovacio e aceitabilidade da Proposta de Precos e todos os seus
documentos pertinentes de habilitacio e complementares.

7.15. Por 6bvio que a decisdo da Senhora Pregoeira
proporcionou a Proposta mais vantajosa para a Administracio Publica e
cumpriu integralmente com o principal escopo licitatério.

7.16. Sendo que o preenchimento de
informagdes ¢ documentos complementares como sio os anexos nio
devem e nem podem implicar na exclusio ou inabilita¢io do licitante
do certame ja que sdo documentos que nio foram solicitados para fins
de proposta ou documentagio. Frisa-se que a proposta & petfeitamente
exequivel.

717 A fim de demonstrar a consolidacio
jurisprudencial e o perfeito entendimento do senhor Pregoeira citam-se outros
Julgados nesse mesmo sentido em que preponderaa vantajosidade ao eririo e
0 excesso de formalismo, e consequentemente, a proposta mais vantajosa:

ACORDAO 2564/2009 Plenario; ACORDAO
1734/2009 PLENARIO; ACORDAO 1924/2011
Plenario; ACORDAO 1811/2014 PLENARIO;
ACORDAO 2546/2015 PLENARIO;
ACORDAO 2742/2017 PLENARIO;
ACORDAO 2290/2019 Plenstio.

7.18. Novamente pode-se dizer , que nio ha que se
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falar em desclassificacio da empresa vencedora do certame, uma vez que
conforme o préprio edital, trata-se de ADJUDICACAO POR MENOR
PRECO GLOBAL, ¢ requerer a desclassificagdo da empresa vencedora por
formalismo excessivo, isso se tivesse em desconformidade, o que nio esti,
mas por amot a0 discurso, onde em nada substancialmente seria modificado
ou classificar empresa que nio obteve éxito na sua proposta, ndo
consagrando-se vencedora por nio ter atingido o MENOR VALOR
GLOBAL e buscar vencer de maneira forcosa, sem observar a real condi¢io
editalicia, a 6tima conducio da senhora Pregocira, a vantajosidade, a protecio
ao crario, a legalidade, a eficiéncia, ¢ outros principios da administracio
publica, seria uma total afronta a lei. Assim, suplica-se por justica para
manutenc¢io do que ji foi decidido, mantendo a empresa Sergiluz vencedora.

8. DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DE SANTA CATARINA PELA
MANUTENCAO DA PROPOSTA
VENCEDORA

8.1. Seguindo o entendimento da Corte de Contas
da Unido — TCU, o Tribunal de Contas de Santa Catarina —TCE/SC entende
da mesma forma e consolida o entendimento da Corte Federal

8.2. Vejamos no Processo n®: CON - 09/00461535
o entendimento preponderante da Corte Catatrinense em Prejulgado que por si
traz concretude ¢ confirma a decisio do Pregoeira em manter a proposta
(menosx preco global) e sagrar vencedora a Empresa SERGILUZ, onde em
similatidade a este processo tem-se um que é de origem da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica ¢ Defesa do Cidadio, que por solicitacdo do
entao Secretdrio de Estado Ronaldo José Benedet profedu 2 referida consulta
¢ que se trouxe o referido Acérdao:

Consulta Parecern® COG-456/09 Licitacio. Edital
com lista de pregos unitarios. Apresentacio de
pregos superiores aos maximos estabelecidos.
Menor prego global. Principios. As licitagdes para
obras ¢ servicos devem ser precedidas de
orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os custos unitirios. Nas
licitagbes realizadas em regime de execucio de
empreitada por preco unitario, deve ser indicado
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critério de aceitabilidade para preco de cada insumo.
Para licitagoes realizadas em regime de execucao de
empreitada por preco global, devem ser fixados
critérios de aceitabilidade tanto para 0s pregos
unitarios quanto para o valor global O julgamento
das propostas estd ditetamente vinculdo aos
dizeres expressos no ato convocatorio, portanto,
deve o Administrador estabelecer critérios de
apresentacdo de custos unitirios para que, no caso
de proponente oferecer alguns precos unitarios
superiores aos fixados no edital, porém, com menor
prego global,  ndo  necessaramente  seja
desclassificado, 4 vista dos principios da
razoabilidade ¢ da economicidade a que a
Administracio Publica deve estar vinculada.

8.3. Consideravelmente significativo 0
entendimento do Tribunal de Contas catarinense que consolida a possibilidade
¢ a manuten¢ao da proposta no caso # tela.

8.4. A empresa vencedora Sergiluz obedeceu
rigorosamente o estabelecido em edital, e portanto deve ser habilitada, e se
assim nao for este Municipio por seus Gestores estatiam ferindo os ditames
do principio do julgamento objetivo. Vejamos os ensinamentos do ilustre
Margal Justen:

“O ato convocatirio deve conter critérios objetivos de

Julgamento que nao se fundem nas preferéncias ou escolbas
dos julgadores. O julgamento das propostas subordinam-se
obrigatoriamente aqueles critérios. (edital)”

8.5. A Licitacdo, consabido, constitui-se num
procedimento administrativo tendente a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio Publica.

8.6. Em razio disto, vés os nobres administradores
publicos ¢ nobte Autoridade Superior (Prefeito) ndo podem se deixar gerir
sem a devida analise técnica, ou supostos EQUIVOCOS uma vez que nao
permitindo a empresa vencedora declarada corretamente pela Senhora
Pregocira se mantenha como tal no presente procedimento, seria um desleixo
com 0s regramentos licitatorios.
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9. DOS DEMAIS DOCUMENTOS E ATOS
NO PREGAO

9.1. Ao amor ao discurso, se necessirio, seria a
posicao que estd preconizada no art. 43, § 3% da Lei n® 8.666/93, senio
vejamos:

“Ar. 43, (.)
§ 3.° E facultada & Comissio on Autoridade Superior, em
qualquer fase da Licitacio, a promocio de diligincia
destinada a esclarecer ou a complementar a msirugdo do
processo,(..)’

9.2. A Lel prevé que a promocio de diligéncia em
qualquer fase da Licitagdo, quando houver alguma divida sobre o processo.
Como se pode observar, ¢ bastante claro, sobre erros ¢ diligéncias.

9.3. Ainda no assunto sobre a legishcio vigente,
vamos ver também o que diz a Secretaria de Gestio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio — SG/MPDG:

“INSTRUCAO NORMATIV A 05/2017
ANEXO V1I-A

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO
DO ATO CONVOCATORIO

Da acestabilidade da proposta vencedora:

7.9. Erros no preenchimento da planitha ndo sao motivos
suficientes para a desclassificagio da proposta, guando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio
do prego ofertado, ¢ desde gue se comprove gue este é o
bastante para arcar com lodos os cnstos da contratagioy

fse]”

94. Perante tal norma juridica, o Ilustre
doutrinador Jessé Torres nos ensina:
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“Conguanto a norma trate da hipétese como faculdade,
recomendar-se-ia d Administragio gue sempre promovesse a
diligéncia esclarecedora ou complementar guando a Jalta on
irregilaridade decorresse de razodvel incompreensao” (In
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacoes da
Administragio Publica).

9.5. Vejamos que nenhuma das hipoteses
possiveis pelas formas da Tei serd desclassificar a vencedora
SERGILUZ.

9.6. Salientando-se que as empresas Recorrentes
tentam usar de longas palavras, artimanhas técnicas e minticias legais para
destacar formalismo excessivo, ato este que beira a ma-fé.

9.7. Nao se cansara de expor que a Recorrida
SERGILUZ tem sua imagem sem qualquer micula no seu histérico de
iibadez e honestidade, o que sem dividas também conta a seu favor, e
sempre primando pela qualidade dos scus produtos e servicos, e, tendo no
caso, procedido o que diz o edital em MENOR PROPOSTA GLOBAL E
DEVIDAMENTE HABILITADA, ¢ nio cabe sua desclassificacao ou
inabilitacao.

9.8. Portanto, suplica-se a vossas senhorias, data
venia as palavras firmes e sinceras agora transcritas, senhora Pregocira, aos
nobrissimos assessores juridicos e doutos Procuradores, ¢ a0 Excelentissimo
Senhor Prefeito como Autoridade Superior no presente caso que observem e
cumpram conforme se exige em edital, j4 automaticamente configurados pelo
sistema, para 0 “MENOR PRECO GI.OBAL, levando-se ens conta o wenor Pprego”,
como bem demonstrado ficou pela presente impugnacio aos recursos e o
pleno cumprimento editalicio pela empresa vencedora Sergiluz.

10. OS REQUERIMENTOS

10.1. A empresa SERGILUZ MANUTENCAO
DE REDES LTDA,, ora RECORRIDA, demonstrou que deve permanecer
VENCEDORA DO CERTAME /n fela, pelas razées de fato e de direito

nestas contrarrazoes elencadas e assim requer:

a) O recebimento e conhecimento da presente

18
TATIANI ISABEL Assinado de forma digital por
GONCALVES DE TATIANI ISABEL GONCALVES

DE CAMPOS:90515471968
CAMPOS5:9051547196 pagos: 2023.03.21 08:38.20

8 0300’



SERGILUZ

SEARIERL CLETAIE AL

impugnagdo  (contrarrazdes)  para que  determine a  TOTAL
IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela Empresa
RECORRENTE, uma vez que os fatos alegados nio podem prosperar por
beirar a flegalidade, sob pena ainda de ferir direitos fundamentais da licitacao,
para manter como vencedorado presente certame PREGAO PRESENCIAL
— REGISTRO DE PRECOS N° 05/2023 Processo administrativo a°
08/2023 a empresa SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES L. TDA.

conforme julgamento do senhor Pregoeira;

b) Respeitando os Ptincipios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, da Razoabilidade, da
Economicidade e da Supremacia do Poder Publico, Vossa Exceléncia Prefeito
Municipal deve manter o julgamento da presente Licitacio, considerando
todos os fatos narrados e devidamente comprovados nesta Impugnacio,
mantendo como VENCEDORA a empresa Sergiluz por ter o menor preco
global ¢ devidamente habilitada, a empresa RECORRIDA Setgiluz
Manutengio de Redes Ltda., pois atende todas as exigéncias do edital
PREGAO PRESENCIAL — REGISTRO DE PRECOS N° 05/2023
Processo n® 08/2023;

¢) a intimagdo do representante da Impugnante de
todos os atos e diligéncias que se fizerem necessarias ¢ que forem -
caracterizar cerceamento de defesa, proibido pela Carta Magna.

Tetmos em que, com bom censo, legalidade e
humildade, pede deferimento.

Leoberto Leal/SC, 20 de marco de 2022.
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