MUNICIPIO DE LEOBERTO LEAL
PACO MUNICIPAL PREFEITO HERBERTO ROBERTO MARIAN

Leoberto Leal/SC, 19 de outubro de 2021.

PARECER JURIDICO

. Relatorio

Trata-se de Parecer Juridico acerca de impugnacgédo ao Edital de Licitacao
Pregdo Presencial N° PR/18/2021, que tem por objeto eventuais aquisicbes
parceladas de larvicida biologico Bavillus Thuringiensis Israelesnses - BTI,
protocolada por BIDDEN COMERCIAL LTDA.

Em sintese, sustenta a empresa impugnante que nao é cabivel que a
administracédo publica exija que o larvicida biolégico Bavillus Thuringiensis
Israelesnses — BTl seja proveniente da CEPA AM 65-52, consoante recomendado
pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), sendo tal exigéncia abusiva..

Para tanto, alega que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é
0 unico 6rgao com poderes de aprovacgao da comercializagdo de um produto em
territério nacional e tendo em vista que BTI's de outras CEPAS sao aprovados pela
ANVISA, a exigéncia editalicia & abusiva.

E o breve relatorio.

Il. Admissibilidade

Nos termos do art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 9° da Lei 10.520/2002,
€ cabivel a impugnacao do ato convocatério até dois dias Uteis antes da data fixada

para abertura dos envelopes:

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 2 o Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacéo perante
a administracdo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacio nao tera efeito de
recurso.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as
normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Verifica-se, assim, que o licitante protocolou a referida impugnacao em 14 de
outubro de 2021 e estando a abertura dos envelopes aprazada para 22 de outubro

de 2021, a presente Impugnacgéo apresenta-se tempestiva.
lll. Fundamentacgao

Sustenta a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, que o Edital Pregao
Presencial N° PR/18/2021 faz exigéncia abusiva ao especificar que o larvicida
biologico Bavillus Thuringiensis Israelesnses (BTl), que a municipalidade deseja
adquirir deve ser proveniente da CEPA AM 65-52, consoante recomendado pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS).

Contudo, razao nao lhe assiste.

Isso porque, nao foi especificado uma CEPA pelos caprichos do
administrador, ao reves, se esta seguindo orientacdo da Organizagdo Mundial da
Saude, que possui competéncia técnica para tal.

Ademais, a diretriz da Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA), conforme a

publicacao “Controle de Vetores - Procedimentos de Seguranga”, é que:

“O uso de praguicidas em saude publica, no controle de vetores, deve
seguir as recomendacdes do grupo de especialistas da Organizagao
Mundial de Saide, conforme descrito no documento Chemical Methods for
Controlo f Vector and Pests of Public Health Importance
(WHO/CTDMHOPES/A7.2")" (p. 17).

Logo, nao ha que se falar em exigéncia abusiva, vez que apenas esta

cumprindo as orientacdes dos 6rgaos técnicos, a fim de que o objeto licitado tenha a

" https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/funasa/controle vetores.pdf, visitado em 19/10/2021.
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seguranca e qualidade que dele se esperam, respeitando o disposto no art. 37, XXI,

da Constituicao Federal e art. 7°, § 5° da Lei 8.666/963, que assim dispoem:

Art. 37. A administragc&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processe de licitagéo
publica que assegure igualdade de condictes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes afetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.” (grifado)

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
sequéncia:

[

§ 5° E vedada a realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando
o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragao contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Da analise dos artigos supracitados, tem-se que em regra, &€ vedado que a
administragio publica exija caracteristicas especificas no instrumento convocatério
que resultem em um objeto tipico/exclusivo, sendo excepcionada a possibilidade de
direcionamento do certame nos casos de qualificagéo técnica e econémica.

No caso em andlise, a especificagdo se deu em razao da qualificacéo técnica,
qual seja, a CEPA AM 65-52 recomendada pela Organizacdo Mundial da Saude
OMS.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina ao analisar situacdo semelhante
assim decidiu:

“Me atendo a questfo juridica, consta no processo administrativo da
Unidade Licitante que o Estado de Santa Catarina detém programa estadual
de combate aos mosquitos “borrachudos” que aponta o Bacillus
Thuringiensis Israelensis, CEPA AM 65-52, como produto ideal para seu,
esclarecendo que:

O BTI Bacillus thuringiensis israelenses & proveniente de uma bactéria
existente na natureza, que selecionada e isolada, age especificadamente
em algumas espécies de mosquitos e borrachudos. A CEPA AMB5-52 desta
bacteria foi avaliada pela Organizagdo Mundial de Salude (OMS) e esta
aprovada sem restricbes, inclusive para usc em agua potavel para seres
humanos, animais domésticos, pecuarios, sendo indcua & peixes e animais
aquaticos.
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Em vista disso, segundo a Comissao de Licitagbes do municipio de
Camborid, o que diferenciaria o Bacillus Thuringiensis Israelensis dos
demais ¢ a CEPA AM65-52 que foi aprovada pela Organizacao Mundial

da Saude (OMS) sem restricdes.

Assim, salvo prova técnica em contrario, ha motivagio para o
municipio definir este produto como ideal para a atender as suas
necessidades o que motiva o indeferimento da cautelar.”

Logo, nao havendo prova técnica em contrario a exigéncia editalicia deve ser

mantida.

lll. Conclusao

Diante do exposto, esta assessoria juridica emite parecer opinativo, pela
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO, para que seja mantido o edital na integra.

Ressalte-se que este Parecer tem carater opinativo, sem poder de
decisdo, a qual devera ser proferida pela Autoridade Competente ao analisar o
presente caso.

Salvo melhor juizo, este € o Parecer.

Atenciosamente,

Qc{\mw ™. Kwu.a(\'l
RAIANY MAIARA KREUSCH
Assessora Juridica

OAB/SC 42.712
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