INTRODUCAO

PLANEJAR PARA QUE?

O Planejamento do desenvolvimento das cidades tem como finalidade promover a justa

distribuicdo espacial da populacio e das atividades econdmicas, ndo somente do territério do
municipio, mas também da area sob sua influéncia, com vistas e evitar e corrigir as distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Através do planejamento territorial, pode-se:

converter a cidade em beneficio para todos;

ampliar e distribuir as oportunidades;

garantir condi¢des satisfatérias para financiar o desenvolvimento municipal;
democratizar as condigdes para usar os recursos disponiveis, de forma democratica e
sustentavel.

Alguns motivos para se planejar:
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O planejamento é instrumento para se atingir objetivos de forma eficiente;

Ter embasamento e informagdo para tomar decisdes;

Conferir seguranga nos licenciamentos urbanisticos e ambientais;

Definir metas para a elaboracdo de planos, projetos e acdes;

Ter orientagdes claras para a aplicagdo de instrumentos ( regularizagdo, PEUC, 00DC, TDC, etc);
O reconhecimento dos desafios propicia a busca por oportunidades;

Antecipar os problemas e se preparar para enfrentd-los é melhor do que apenas reagir a eles;
Saber o que é prioridade para o municipio;

Assegurar que as agdes e iniciativas n3o sejam redundantes ou concorrentes e estejam
convergindo para 0 mesmo objetivo;

. Possibilitar o uso dos recursos, como o tempo e o territério, da melhor forma possivel para se

atingir ao objetivo;
Focar nos pontos prioritarios que contribuem para a visdo de futuro pretendida;

Orientar o desenvolvimento urbano ordenado, equilibrado e coerente com a realidade e com o
que se busca para o futuro, promovendo a melhoria da qualidade de vida da populag3o;

Promover a integragdo entre as diferentes politicas publicas relacionadas com o
desenvolvimento urbano;

Proporcionar um impacto positivo sobre a economia, evidenciando aos investidores o
desenvolvimento esperado para o municipio e criando oportunidades de emprego e renda;

Criar sinergias duradouras através de um plano desenvolvido coletivamente com a sociedade;
Reduzir incertezas e gerar credibilidade para quem vive e transforma o territério;

Mediar conflitos entre diferentes necessidades e interesses das pessoas que vivem o territdrio
do municipio, priorizando o bem-estar coletivo;

Ter uma estrutura clara que indique aonde se quer chegar com esse plano.




SOBRE PLANOS DIRETORES

NA CONSTITUICAO FEDERAL
CAPITULO Il — DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

NO ESTATUTO DA CIDADE
CAPITULO Ill — DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta
Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo.
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NO ESTATUTO DA CIDADE

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

(...

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

()
PARA REFLETIR

e Quem ja participou de algum processo de elaboragdo ou revisdo de plano diretor?
e Quem ja estudou a lei do plano diretor do seu municipio?
e Quem trabalha ou trabalhou na implementagao do plano diretor?

Em um processo de revisdo de plano diretor participativo a base das analises e propostas
é a propria lei do plano diretor vigente.

Sendo assim, a experiéncia das pessoas (técnicos municipais e conselho da cidade) que
implementaram o plano diretor ao longo do tempo é fundamental para se entender quais
pontos necessitam de revisao.

Se o plano diretor ndo chegou a ser implementado ou o conselho da cidade ndo funcionou
regularmente ao longo dos anos, a revisao do plano ficara comprometida: como avaliar uma lei
que nunca foi aplicada?

ALGUNS REQUISITOS PARA A REVISAO DE PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
NA RESO_LUCAO RECOMENDADA N. 83 DO CONSELHO DAS CIDADES

Art. 22 Todo processo de revisdao ou alteragdo do Plano Diretor deve ocorrer de acordo com o
estabelecido na Lei n? 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Art. 32 O processo de revisdo ou alteragdo do Plano Diretor deve ser participativo nos termos
do § 42 do art. 40 e do art. 43 do Estatuto da Cidade e nos termos da Resolugdo n? 25 do
Conselho das Cidades.

Paragrafo unico. Toda e qualquer iniciativa de revisdo ou alteracdo do Plano Diretor deve ser
submetida ao Conselho da Cidade ou similar, quando existente.
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NO ESTATUTO DA CIDADE

Art. 40. (...)

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacao, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Ill — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informag¢oes produzidos.

Logo, o devido processo de revisdo ou alteragdo do documento exige expedientes
semelhantes ao de sua elaboragdo, ndo dispensando o embasamento técnico, tampouco a
participagdo democratica da sociedade.

Segundo publicacdo técnica do Centro de Apoio Operacional de Urbanismo e Habitagdo
do Ministério Publico do Parand, “alteragBes pontuais, sem embasamento técnico ou que
vedem/desvirtuem a possibilidade de amplo debate com os diversos segmentos representativos
da comunidade, vém sendo francamente rechacadas pela jurisprudéncia”.

Também se destaca que a competéncia para elaboragdo do plano diretor é do Executivo
Municipal e que os Prefeitos incorrem em improbidade administrativa, nos casos previstos no
art. 52 do Estatuto da Cidade, sem prejuizo de outros, sendo oportuno citar:

e Inciso VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a lll do § 4¢
do art. 40 desta Leij;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
bdsico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.
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§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagéo de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagéo
da populagdo e de associagbes representativas dos vdrios segmentos
da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagbes
produzidos.

e Inciso VIl — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no § 32 do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
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§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos,
a cada dez anos.

(...)

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagdo
prevista nos incisos | e Il do caput do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta
Lei deverdo aprovd-lo até 30 de junho de 2008.

O processo participativo de plano diretor pressupde:

Visdo renovadora e generosa do poder publico, de partilhar poder com os diferentes
segmentos sociais;

Nova organizacdo da administracdo publica, com eficiéncia, transparéncia e flexibilizacao
de procedimentos;

Instituicdo dos canais de participagdo, com implementacdo de processos continuos,
integrados e descentralizados;

Regras claras, decididas coletivamente, para a participagdo em todo o processo,
estabelecendo os féruns consultivos e os deliberativos, os canais permanentes e os
temporarios, os momentos de abertura e discussdo, 0s momentos de sistematizagao;

Firmeza e transparéncia do grupo coordenador (Nucleo Gestor), para assegurar que todos
tenham direito a voz, como condigdo de credibilidade e para fazer avancar o processo. S6
dessa forma afloram os interesses divergentes, explicitam-se os conflitos e, a partir deles,
constroi-se o pacto;

Produ¢do de informagdo sobre a realidade urbana, em linguagem acessivel e
transparente, democratizando o acesso a informacao.

ik — seqguir o Estatuto da Cidade
alteracio de deve — ser participativo
PLANO DIRETOR e

— ser submetido ao conselho da cidade

’
COMO promover um processo

que atenda a esses requisitos?




EQUIPE DA PREFEITURA RESPONSAVEL PELA REVISAO DO PLANO DIRETOR

O plano diretor é o projeto de cidade elaborado pelo Executivo Municipal, sob a
responsabilidade técnica de um arquiteto urbanista, com a participacdo de uma equipe
interdisciplinar em um processo de planejamento participativo.

Secretarias, Grupo Executivo*
fundacdes e

autarquias municipais

Processo de revisao

do plano diretor
participativo

|| Eaequipe técnica da
Oferecem suporte Prefeitura responsdvel

N\
e

* Exemplo de denominagdo para a equipe técnica

A formagdo da equipe da Prefeitura que sera responsavel pela condugao dos trabalhos é
uma das primeiras tarefas a serem providenciadas. O papel de cada integrante deve estar bem
definido, pois juntos compdem uma equipe que sera reconhecida e responsabilizada
coletivamente.

Para elaborar o Plano Diretor, a Prefeitura deve definir uma equipe de responsavel pela
coordenagdo e execu¢do dos trabalhos formada de técnicos de diversos setores da
administracdo. Se necessario, essa equipe podera ser complementada com outros profissionais
especialistas, ou consultores, a serem contratados.

Em todos os casos, os contratos desses especialistas e consultores devem incluir clausulas
que prevejam (i) a transferéncia eficaz de conhecimento e (ii) a efetiva capacitacdo da equipe
local que participe da elaborag¢do do Plano Diretor.

A equipe — e o numero de profissionais especialistas contratados, bem como os saberes
e competéncias profissionais exigidos deles — deve corresponder a capacidade da estrutura
permanente do municipio ao qual cabera implementar cada Plano Diretor.

/JE)S Para a formacgao da equipe interdisciplinar, recomenda-se:
"

Arquiteto(a) e Urbanista — responsavel técnico pelo PDP;

= Gedgrafo — cartografia e andlises ambientais;

* Assessor Juridico — direito urbanistico;

* Técnicos municipais com conhecimento em diferentes areas e vivéncia da realidade do
municipio: assistentes sociais, so;k’ffogos, antro&’:logos, engenheiros, técnicos de
edificagdes, fiscais de obras e posturas, ... '




Responsavel(is) pela comunicagdo e imprensa — divulgacdo dos eventos participativos,
documentos e produtos do processo;

Responsavel(is) pela parte administrativa — redagdo de oficios, publicagdo de decretos e
portarias, envio de e-mails, contatos telefonicos e congéneres.

O QUE A EQUIPE TECNICA DEVERA FAZER?

1. Conduzir e executar o processo participativo de revisdo do PDP: promover a divulgagdo e

trabalhem juntos e de forma integrada, para que os profissionais
possam se complementar e tenham compreensdo de todo o
processo.

as suas atividades e reunides internas e com o publico externo.

importante para a socializagdo de informac&es, desenvolvimento
de contetido em conjunto e para que os técnicos possam trabalhar

convite para os eventos; providenciar a estrutura para os eventos, com agendamento de
locais, equipamentos de som, café; realizar e conduzir as audiéncias, oficinas, consultas,
conferéncias e demais eventos; providenciar todos os registros necessarios;

Promover as analises, produzir conteudos técnicos e elaborar o projeto de lei do PDP:
levantar os dados e informacgdes oficiais, da Prefeitura e de drgdos externos (IBGE,
FATMA, CPRM); desenvolver relatérios e pareceres; elaborar a Leitura da Realidade
Municipal (diagnéstico do PDP); elaborar a versdo revisada da Lei do PDP;

Elaborar os relatérios e memoriais do processo: redigir as atas dos eventos; armazenar e
disponibilizar fotos, videos, audios; elaborar relatérios de eventos participativos; elaborar
o memorial do processo de revisdo do PDP.

E importante que os integrantes dessa equipe da Prefeitura

A equipe precisara de espago fisico e de equipamentos para (

A destinacao de sala(s) para a equipe do plano diretor é

sem interferéncias de outras demandas.

O tempo de dedicagdo da equipe da Prefeitura e a prioridade a ser dada para o plano

diretor sdo essenciais para a definicdo do tempo de duragdo do processo. Entdo a dedicagdo da
Prefeitura é fator determinante para o andamento dos trabalhos.

Tempo de
duracdo
do
processo
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esse colegiado.

Os conselhos de politicas publicas sdo espagos formais vinculados ao poder executivo e
tém por finalidade permitir a participa¢do da sociedade na formulagdo, acompanhamento e
monitoramento de politicas publicas.

O conselho da cidade é 6rgdo colegiado, constituido por representantes do poder
publico e da sociedade civil, que tem por finalidade discutir, aprovar e apresentar questdes
relacionadas ao desenvolvimento urbano, incluindo a integragde das politicas de planejamento,
ordenamento territorial e gestdo do solo urbano, de habitagdo, saneamento ambiental,
mobilidade urbana, em consonédncia com a Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), o plano diretor participativo municipal e as demais leis relacionadas.

PARA REFLETIR

e 0O conselho da cidade, ou equivalente, do municipio esta em funcionamento?
e O conselho da cidade tem atuado ao longo dos anos na implementagdo do plano diretor?

PARTICIPAGAO DO CONSELHO DA CIDADE NA REVISAO DO PLANO DIRETOR

NA RESOLUGAO RECOMENDADA N.83 DO CONSELHO DAS CIDADES

Art. 22 Todo processo de revisdo ou alteragdo do Plano Diretor deve ocorrer de acordo com o
estabelecido na Lei n? 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Art. 32 O processo de revisdo ou alteracdo do Plano Diretor deve ser participativo nos termos
do § 42 do art. 40 e do art. 43 do Estatuto da Cidade e nos termos da Resolugdo n? 25 do
Conselho das Cidades.

Paragrafo Unico. Toda e qualquer iniciativa de revisdo ou alteracdo do Plano Diretor deve ser
submetida ao Conselho da Cidade ou similar, quando existente.

NA RESOLUGAO N.25 DO CONSELHO DAS CIDADES

Art. 320 processo de elaboragdo, implementagdo e execugdo do Plano diretor deve ser
participativo, nos termos do art. 40, § 42 e do art. 43 do Estatuto da Cidade.

§ 12 A coordena¢do do processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor deve ser
compartilhada, por meio da efetiva participacdo do poder publico e da sociedade civil, em todas
as etapas do processo, desde a elaboragdo até a definigio dos mecanismos para a tomada de
decisdes.

§ 42 Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda os requisitos da
Resolugdo n.13 do CONCIDADES, a coordenagdo de que trata o § 12, podera ser assumida por




Sendo assim, a primeira atividade da Prefeitura para preparagdo do processo de revisao
do plano diretor participativo municipal é a prepara¢do do conselho da cidade do municipio,
que devera estar formalmente instituido e em pleno funcionamento.

Passos do trabalho da Prefeitura neste processo de revisdo:

Execug3o das etapas
“~ Avaliacio da situacao Apresentacdo em audiéncia previstas do processo de
atual do conselho da publica e inauguragao oficial revisdo do plano diretor

cidade 1 do processo 6 (acompanhamento do
conselho da cidade)

ad

Envio e tramitacao do projeto
de lei do PDP revisado para a
camara municipal
(acompanhamento do 8

conseltho da cidade)

Regularizacao do Discussdo e aprovagao
conselho da cidade do regimento geral

(dependendo de do processo de revisdo
cada caso) do plano diretor

Capacitacao dos
conselheiros para o
processo de revisao

do plano diretor

Revisdo/aprovacao do
regimento interno do

conselho da cidade 4

Aprovacao da lei do plano
diretor revisada

Os conselhos da cidade deverdo ser formados de acordo com as regras definidas nos
respectivos planos diretores participativos:

v Representacdo dos setores e segmentos da sociedade;
v" Numero de integrantes do conselho;
v Forma de escolha (congresso, conferéncia, etc).

A escolha dos conselheiros territoriais se da em eventos especificos que devem ser
realizados obedecendo a certos requisitos.

ORGANIZACAO DOS EVENTOS PARA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS DO CONSELHO DA CIDADE

Definicdo das regras para a realizacdo dos eventos:

» definidas com antecedéncia pela equipe responsavel da Prefeitura;
* aprovacado pelo conselho da cidade;

* publicagdo oficial do regimento do congresso/conferéncia;

* divulgagao do regimento no sitio eletronico da prefeitura;

* cOpias impressas para interessados;




